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El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Muy buenos dias tengan ustedes. El dia de hoy damos la
bienvenida al seno de esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada, secretario de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, quien comparece ante esta Comision.

Se ha distribuido ya entre los integrantes de la Comisién previamente e formato de esta comparecencia
gue ha acordado la mesa directiva de la Comision y para dar cumplimiento a este orden del dia en la que
comparece € sefior secretario Juan Rafael Elvira, se le concede precisamente al sefior secretario €l uso de
la palabra hasta por 15 minutos, para hacer su presentacion inicial. Sefior secretario, sea usted
bienvenido.

El ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada: Gracias, muy buenos dias a todas y todos ustedes, sefior
diputado Diego Cobo Terrazas, todos los integrantes de esta Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados, gracias por la invitacion para poder comentar algunos puntos
importantes en el desarrollo de esta sesion.

Quiero decirles que € dia de hoy estédn con nosotros no solamente |os tres subsecretarios de la Semarnat,
e doctor Fernando Tudela, la ingeniera Sandra Herrera, €l doctor Mauricio Limon, sino también la
representacion de la Conafor, Comisién Nacional Forestal; de la Conagua; de Conam; esta Ernesto
Enkerli; del IMPTA viene también personal; del INE; de la Conabio y € procurador Loyola de la
Profepa. Estamos todos en un animo de poder colaborar, de poder sumar esfuerzos entre los dos Poderes
para dar mejor resultado a este pais, que esta esperando mucho de todos nosotros.

Yo voy a hacer una breve exposicion dividida en dos partes. una, los e ementos fundamentales del Plan
de Desarrollo, en donde tenemos la parte inicial, €l gje nimero cuatro de los cinco € es que conforman €l
Plan Nacional de Desarrollo. Tenemos inicialmente el gje niUmero cuatro, sustentabilidad ambiental, en
donde se muestran los apartados fundamentales y algunos objetivos La segunda parte de la plética sera
referida fundamentalmente al cambio climético.

Arrancamos pues con esta lamina, en donde se habla especificamente del aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; de agua; de bosgques y selvas, de biodiversidad y también en otro apartado, la
proteccion del medio ambiente; gestion y justicia en materia ambiental; ordenamiento ecol 6gico; cambio
climético; residuos solidos y peligrosos y finamente un apartado, conocimiento y cultura para
sustentabilidad ambiental, que esta orientado hacia la investigacion cientifica ambiental con compromiso
socid y laeducacion y cultura ambiental .

Estos son los ges —en la anterior ldmina—, éstos son los ejes fundamentales que integran el apartado
nimero cuatro del Planade y entramos directamente hacia |os objetivos.

Los objetivos ambientales que plantea el Planade y también el Programa México 20-30 son: € uno
referido a agua, incrementar la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento en € pais, €l agua
potable a 95 por ciento —estamos ahorita en el 90 por ciento—y aguas residuales a llegar al 60 por
ciento. Actualmente estamos en € 35 por ciento, 37 mas 0 menos.

En el punto nimero dos, alcanzar un mangjo integral y sustentable del agua, que parte de estos dos
primeros principios 'y objetivos.
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El tercero se refiere a deterioro de selvas y bosques en México, en donde buscamos tener la
deforestacion neta cero, es decir llegar a punto de equilibrio en e afio 2020 y tengamos tres millones de
hectareas reforestadas en esta administracion a través de todos los programas que integran el Programa
del Proarbal.

En & cuatro estamos hablando de la conservacion de los ecosistemas y biodiversidad del pais, en donde
gueremos integrar tres millones de hectareas adicionales de areas naturales protegidas para el afio 2012,
es decir, no abandonar esta politica que viene trabajando bien en México.

En e punto nimero cinco estamos hablando de la integracién de la conservacion del capital natural del
pais con el desarrollo socia y econdmico. Es decir que el pais no crezca a costa de la pérdida de
biodiversidad, de ecosistemas, de aire, de suelo, de bosgue, de selva; sino que sea compatible.

El punto nimero seis habla de garantizar la gestion y aplicacion de la Ley Ambiental para que éstas sean
efectivas, eficientes, expeditas, transparentes y que incentiven inversiones sustentables. Ahi hay un
apartado importante de lareformafiscal que va orientado precisamente hacia la proteccion ambiental.

El nUmero siete habla de integrar los criterios ambientales en la administracién publica federal, es decir
la transversalidad como meta prioritaria, pero no solamente como un intercambio de ideas, sino
compromisos, acuerdos, metas bien definidas entre todo e gobierno federal.

El punto nimero ocho nos habla de la coordinacion de esfuerzos entre el gobierno federal, pero también
con los gobiernos de los estados y municipios y politicas que sean transversales a lo largo de las esferas
de gobierno y también del gobierno federal.

El nimero nueve identifica 'y aprovecha vocacion y potencia productivo del territorio nacional, a través
del ordenamiento ecolégico. Si no tenemos ordenamiento ecol égico nunca vamos a tener orden ni va a
haber paz ni va a haber desarrollo adecuado en € territorio nacional y entonces en € objetivo nimero
nueve no solamente es e ordenamiento ecolégico de la superficie terrestre, sino también de los
ecosistemnas costeros que tiene @ pais, gue es en donde tenemos en muchas ocasiones la mayor cantidad
de dificultades.

En & nimero 10 € objetivo es la reduccion de gases de efecto invernadero. Es la primera vez que se
integra un apartado especifico en e Plan Naciona de Desarrollo orientado directamente hacia reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, bagjar las emisiones de México como pais a través de
eficiencia y tecnologia; de uso eficiente de energia domeéstica; de adopcion de estandares y recuperar
energia. Eto lo vamos a ver un poco mas ampliamente en el apartado de la estrategia del cambio
climético.

Finalmente el objetivo 11, como adaptarnos a los efectos del cambio climatico, que también vamos a ver

a continuacion.

La segunda parte de esta breve exposicion esta referida al cambio climatico, en donde nos interesa mucho
estar en plena coordinacién, en plena comunicacion con € cuerpo, con la Camara de Diputados, con la
Comision de Medio Ambiente, dado que en noviembre del afio pasado —como podran ver en la
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l&mina—, teniamos un documento hacia la estrategia nacional de cambio climatico. En mayo de este afio
se ha presentado una estrategia formal, la estrategia nacional de cambio climético.

Este punto es un corte de cgja, es un avance y a partir de este momento yo reconozco y pido el apoyo de
esta Camara de Diputados, especiamente de esta Comision, para poder colaborar, para poder trabajar de
manera integrada con la finalidad de ir ubicando las &reas de mayor oportunidad en donde México puede
ser més eficiente, més limpio; puede abatir més la emision de gases a la atmosfera; puede capturar més;,
puede conservar més estos bonos de carbono, con la finalidad de ser un pais que vaya cumpliendo de
manera comprometida y voluntaria con este fenébmeno, para que con € apoyo de la Camara de Diputados
podamos alrededor de abril del afio entrante, tener un programa especial de cambio climético, es decir un
programa que integre algunos presupuestos gque destine esta Camara de Diputados eventualmente —que
confiamos que esto se puede y se debe de dar—, que destine ya proyectos especificos, alcances y metas
muy claras.

Esta estrategia, € punto hasta donde nosotros tenemos esto avanzado, habla de una integracion de un
proceso naciona amplio, de un proceso incluyente. Queremos construir consensos entre |os tres 6rdenes
de gobierno y todos los grupos sociaes, para instrumentar acciones de reduccion de emisiones y hacer
proyectos de mitigacion.

También queremos construir capacidades nacionales de adaptacion, no partir de literatura mundial, sino
tener nuestras propias experiencias, tener a nuestras universidades locales, a nuestros legisladores
locales; a los gobiernos de los estados; a los municipios costeros, creando esta capacidad. También
gueremos integrar lineas de accidn, politicas y estrategias ya muy especificas para la elaboracion de este
programa especial.

La ultima parte es fomentar investigacion aplicada para nuestro pais. Somos un pais en un areatropical ...

(sgue turno 2)
... tomadores de decisiones para que destinen recursos institucionales y financieros que permitan atender
con seriedad y eficacia @ reto de disminuir el impacto del cambio climatico.

Otro punto que nos interesa comentar con usted, sefior secretario, es en relacion ala explotacion del agua
para uso agricola de manera por demés ineficiente. Hablando de la sobreexplotacion de los acuiferos me
referiré al caso de Cuatro Ciénegas, gque como usted sabe es uno de los humedales mas importantes del

planeta.

Sobre el particular laCamara de Diputados ha presentado diversos puntos de acuerdo afin de solicitar la
declaratoria de veda en la regién de Cuatro Ciénegas, El Hundido y Las Caaveras, en Coahuila. Si bien
es cierto que e 23 de abril se publicé en e Diario Oficial de la Federacion e decreto que veda la
extraccion, uso, aprovechamiento y exportacion del acuifero EI Hundido, éste nos parece reamente
insuficiente, ademés de que los volimenes de extraccion agua establecidos en € decreto de veda no son
viables.

Por 1o que nos interesa conocer, sefior secretario, los criterios de sustentabilidad que aplicaron para la
elaboracién del decreto, asi como los que utilizaron y siguen utilizando para autorizar concesiones en la
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region. Pareciera que su dependencia y la Comisién Nacional del Agua solo buscan acabar con €
equilibrio ecolégico de esa zona.

Finalmente, en atencion a los acuiferos de Cuatro Ciénegas y Ocampo Calaveras, le solicitamos preparar
e dictamen técnico correspondiente para que se proceda a la brevedad a la declaratoria de veda total y
permanente correspondiente.

En relacion con el saneamiento de agua, si bien e dato de incremento en la cobertura de a cantarillado
publicado por e sector es aentador, no nos es Util, pues este dato no reflgja la eficiencia del saneamiento;
pro el contrario, la ineficiencia en dichos procesos genera hoy en dia un problema de salud publica. Por
tal motivo le solicitamos, sefior secretario, publique e dato de eficiencia de saneamiento para conocer la
cobertura del saneamiento real.

Ademés, sefior secretario, ya sabemos que su politica de infraestructura de saneamiento respecto de
plantas de tratamiento se basa en la construccién de grandes obras; sin embargo, la experiencia en otros
paises ha demostrado que este tipo de politicas no funciona, motivo por € cual le solicitamos que
reconsidere en su decision de construir grandes obras faradnicas, costosas y dificiles de mantener por una
vision distinta gue implemente sistemas de tratamiento de agua residual en origen, de peguefia escala,
bajo costo de construccidn, mantenimiento, operacion y, por ende, mucho menor impacto ambiental. Por
Sus respuestas, muchas gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias, diputado. Tiene la palabra el sefior secretario
hasta por cinco minutos.

El ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada: Muchas gracias, sefior diputado Sergio Augusto. Con
respecto a la pregunta que usted nos hacia sobre €l tema del cambio climatico, para mi es muy importante
el poder ubicar unas areas de coordinacion y comunicacion entre ustedes y nosotros, una vez que
empecemos a trabgjar en laintegracion del programa del cambio climatico; dado que nosotros no vamos
a poder integrar los apartados del presupuesto que pudiéramos dedicar a hacer las mitigaciones de
emisiones ala atmésfera sino através del apoyo con ustedes.

Es decir, € apostar alos mejores rubros en donde podamos invertir dinero para hacer [o mismo pero mas
limpio y tener mejores resultados, es decir € cambio de la partida presupuestal por la reduccién en
millones 0 miles de toneladas en bidxido de carbono; en ese sentido tenemos toda la disposicion.

Con respecto a uso agricolay especificamente referido a Cuatro Ciénegas, es cierto, en abril se publicd
un primer documento oficial sobre la publicacion de veda de EI Hundido, que es un valle continuo a
Cuatro Ciénegas donde se ha logrado € consenso con todos los participantes del uso de una cantidad de
agua para lograr ahorrar no menos de seis millones de metros cubicos de agua que puedan recuperar
precisamente |os mantos acuiferos de este lugar.

Actualmente nos encontramos trabajando con la Comision Nacional del Aguay con la Sagarpa en un
proyecto de ahorro de agua en la agricultura referido especificamente a valle de El Hundido, en donde
estamos integrando un nuevo usuario: € usuario ambiental, en donde € ecosistemay € manto acuifero
deben tener resultados de ese ahorro.
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Es decir, €l agua gue ahorremos en la agricultura que no sirva para regar mas areas o para abrir més areas
a cultivo, sino que regulen y devuelvan precisamente € equilibrio a manto acuifero de EI Hundido y
este proyecto agricola esta ya trabgjandose. También hay acercamientos con agricultores y campesinos

para que de comun acuerdo logremos esta segunda parte.

El criterio de sustentabilidad que usted nos comenta precisamente va orientado especificamente a la
recuperacion del equilibrio del manto acuifero en cuestion, para que esto sea el punto de partida para
todos y a partir de lo que quede de agua como sobrante se dan los acuerdos. Es un acuerdo social muy
importante y requiere trabgjo, requiere mucho trabgo para lograrse pero e punto fundamental es la
recuperacion del acuifero para poder trabajar en ello.

Con respecto a las concesiones si reconocemos, hay un trabajo con la Conagua para estar revisando las
concesiones que se han venido dando en afios pasados; se estan dando para tener una base de datos muy
confiable, muy clara, que permita precisamente proteger cada uno de los mantos acuiferos y cuencas
hidrol 6gicas del pais.

Con respecto al saneamiento estamos de acuerdo, no queremos mas plantas grandes; queremos plantas
pequefias, eficientes, acordes a tamafio de la poblacion y que resuelvan de manera local cada uno de los
problemas.

Les puedo mencionar por lo menos sete plantas que se han venido abriendo en estos seis meses de
trabgjo, siete meses de trabgjo dentro del sexenio del presidente Calderdn. Uno estéd en Mexicali, otro en
Ojinaga, Chihuahua; Culiacan, Sinaloa; Gémez Paacio, Durango; Ramos Arizpe, Coahuila; Silao,
Guanagjuato; Dolores Hidalgo, Guangjuato; que tienen caudales a tratar de 120 litros por segundo, 160,
160, 120, 300, 109, € més ato de 840 y la planta més grande, la de Morelia, Michoacan, con mil 200.

Esto nos da plantas peguefias, adecuadas a nucleo de poblacion, adecuadas a la necesidad y buscando €l
reciclamiento de este uso. Eso suma un caudal de 3 mil litros por segundo con una inversién de 865
millones y con un beneficio ala poblacion de mas de un millén 6 mil habitantes.

Estamos de acuerdo, partimos de esa eficienciay en e momento en que tengamos la publicacion ya de
esta eficiencia, con mucho gusto se lo haremos llegar. Estamos trabajando en ello.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias. Diputado, ¢quiere hacer uso de su derecho de
réplica? Tiene la palabra hasta por tres minutos.

El diputado : Gracias. Sefior secretario, nos interesa saber por qué no
se ha publicado la declaratoria de &rea natural protegida Islas del Pacifico noroeste de Baja California. El
Partido Verde Ecologista de México estd muy preocupado porgque no ve voluntad de su parte.

Con relacion a las concesiones para € uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo-terrestre o
terrenos ganados a mar, estamos muy preocupados también por la manera indiscriminada en que su
dependencia los otorga.

En este sentido y por s6lo mencionarle un caso nuevamente me refiero a Baja California, la que por
cierto, sefior secretario, estamos perdiendo en manos de extranjeros. Me referiré al caso del municipio de
Los Cabos, donde un inversionista extranjero solicité la desincorporacion y engjenacion de un érea de
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zona federa maritimo terrestre, de una playa publica, pese a que autoridad del terreno es del
ayuntamiento de Los Cabos; me refiero a caso de El Salate.

Esta situacion se repite en todos los ltorales del pais, como el Cabo Pulmo, Chamelas, Yum-Balam,
Bahia de Banderas, Tulim. Aqui en Tulim hago un paréntesis para preguntarse s de verdad € gobierno
de Quintana Roo, y usted me contestaria, quieren desaparecer esta &rea natural para convertirla en un
desarrollo o cambiarle € uso de la misma, € uso de suelo.

Ademés, el gobierno federal cede a amenazas de los desarrollistas y como prueba de ello agui tengo la
copia de la carta de un inversionista @rabe, quien condiciona la inversion por un billon de ddlares a
otorgamiento de dichos permisos por parte de su dependencia. Falta mencionar que esta concesion ya se
otorgd. ¢Donde queda la soberania, sefior secretario?

Usted recordara que en meses pasados se encallé una pequefia orca en las costas de Nayarit, Pascuala,
pese a los esfuerzos para reintroducirla en su habitat natural y no lograrlo con éxito, y a recomendacioén
del orden federal, se decidio capturar a Pascuala en su habitat natural y trasdadarla a via terrestre y aérea
hacia su cautiverio sin contar con autorizacion alguna, en franca violacion a la legidacion vigente y que
ademés, sefior secretario, se les terminé muriendo lamentablemente en €l cautiverio.

Sefior secretario, no queremos seguir presentando denuncias penales por la violacion de preceptos legales
en materia ambiental por parte de sus funcionarios; ademas le informamos que hay algo que nos resulta
particularmente sospechoso y que también lo es para la PGR. Me refiero a que aparezcan autorizaciones
y aprovechamiento de vida silvestre posteriores ala comision de los actos.

Es decir, sefior secretario, no comprendemos cdmo es que primero se procede al aprovechamiento de
vida silvestre y posteriormente se emite el permiso correspondiente. Le solicitamos nos explique si hay
alguna modificacion a la legislacion en la cual esta soberania no tenga conocimiento. Por sus respuestas,
gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas: Muchas gracias. Se concede ahora €l uso de la palabra a
diputado Vitor Manuel Méndez Lanz, a nombre dd grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional...

(sigue turno 4)
El diputado Victor Manuel Méndez Lanz: Nos da mucho gusto recibirlo, aqui en € seno de esta
Comisién. La preocupacion que algunos legisladores tenemos en relacion a desempefio de la Secretaria,
tiene que ver con lo que de manera clara y gecutiva nos ha expuesto, en cuanto a sus metas en los
diferentes apartados.

Sin embargo, podemos ante la realidad en muchas de nuestras comunidades, podemos apreciar que estas
metas se ven bien, cuando se exponen o se documentan, pero en la practica 'y en la realidad —como
hemos podido apreciar y advertir— falta un estricta vigilanciay aplicacion en los ordenamientos y desde
luego, una mayor coordinacion entre las dependencias del Ejecutivo federal, en esta materia, para que
puedan recibir el apoyo de cada una de estas secretarias a medio ambiente, en lugar de andar
promoviendo de manera directay sectoria sus planteamientos, generando conflictos posteriores.
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En éreas naturales protegidas tenemos un buen desempefio, una meta ambiciosa y creemos que es muy
factible. Sin embargo, también advertimos la carencia de vigilancia en las &reas del territorio nacional, de
vigilancia en los ordenamientos y eso es apreciado por toda la gente, no hay recursos para mantener la
vigencia de las normas y en tanto, aungue sigamos haciendo documentos y planteamientos y metas, la

realidad nos lleva a otro lado.

Por gemplo, tenemos una norma en materia de manglares para proteccion del ambiente, ordenamiento
ecologico, para conservar nuestros ecosistemas. Sin embargo, hay Secretarias del Gobierno federal, que
por su lado tratan de modificar esto que nos permite ordenar ecoldgicamente nuestro territorio y las
propias dependencias del Ejecutivo federal, socavan las normas que su Secretaria tiene que cuidar.

En este sentido, sefior secretario, ¢, por qué no tener una mayor y mas activa descentralizacion de sus
funciones, con un enfoque federalista a los estados y municipios en la medida en qué pueda ser
normativo a nivel central, pero que las funciones no se dupliquen, tengamos mayor eficiencia, mayor
eficacia en la observancia de la norma y que su Secretaria, sea pionera en esta nueva etapa del Ejecutivo
federal, en descentralizar sus funciones a los estados y municipios que seguramente coadyuvara a
resolver muchos de |los problemas que nos aquejan.

Y finamente, sefior secretario. ¢Por qué un tema que ahora se acaba de exponer en relacién a la zona
federal maritimo terrestre, en las peninsulas de la Bgja California, de Y ucatan, las zonas costeras, no se le
da mayor participacién a los municipios, a los estados, en particular de inicio, cuando es una tema ya
bastante explorado por la Secretaria y que se resiste a soltar esa funcidén que esta generando serios
problemas en la comunidad?

Tenemos desde e punto de vista, como legisador campechano, una enorme preocupacion por la
actividad de Petroleos Mexicanos en e Estado, en particular, con los estudios de impacto ambiental que
se da en la peninsula de Atasta, por la pretension de perforar, siete 0 nueve pozos por parte de Petroleos
Mexicanos y nos parece que ahi, ha fatado una atencion especia de la Secretaria, por los desordenes
ecoldgicos que ahi se presentan y por la actividad directay unilateral de Petr6leos Mexicaros.

En su opinién, qué opinién le mereceria la reforestacion en e municipios del Carmen, a través de la
emisién de bonos de carbono, dandole atencion a esta region tan importante de la que se extrae el 83 por
ciento del crudo del petréleo mexicano y la trcera parte del gas y es € asiento principal de esta
importante actividad petrolera. Muchas gracias por sus respuestas, sefior secretario.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias diputado. Tiene la palabra €l secretario, hasta
por cinco Minutos.

El secretario ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada: Gracias, sefior diputado Victor Manuel Méndez,
gracias por su participacion. Con respecto a los ordenamientos, coincidimos, creemos que es muy
importante —ya lo decia en la primer participacion— la necesidad de trabagjar mucho més intensamente
en el ordenamiento de la superficie terrestre, pero también de los ecosistemas costeros.

Nosotros confiamos a més tardar en € mes de agosto, € tener integrada esta Comision Intersecretarial
para el establecimiento de todos |os ecosistemas costeros, con un ordenamiento ecol égico territorial muy
bien definido, que estimamos nos va a quitar una gran parte de |os problemas que tenemos actualmente.
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Con respecto ala vigilancia e inspeccion del territorio nacional. Quiero comentarles que en coordinacion
con la Comisién Naciona para € uso y conocimiento de la biodiversidad, denominada cominmente
Connavio, se esta instalando con € apoyo de la Semarnat, un gran radar, una gran antena satelital que
podra estar recibiendo en tiempo real, imagenes de la superficie terrestre y ecosistemas costeros del pais.

Esto con la finalidad de tener la lectura permanente en &reas de manglar, en areas de bosque de pino,
encino, en areas selvéticas y que con esta informacion, la Profepa, pueda acudir a ciertos lugares, a
verificar € destrozo, la eliminacion, latalailegal en ciertas areas criticas del pais.

Hemos verificado y sabemos que no es solamente la inclusion de nuevos inspectores de la Profepa para
verificar ello, sino € contar permanentemente con Camaras que estén verificando e desempefio de
muchas superficies del pais. Este proyecto piloto lleva ya, dos o tres afios, en la zona de la mariposa
monarca, del santuario y ha dado muy buenos dividendos. Las imagenes satelitales, los sobre vuelos,
etcéteray queremos implantarlo en mas areas del pais. Evidentemente, en la medida que tengamos mayor
apoyo para ingtituciones como la Profepa, podremos y queremos darles mejores resultados a todos
ustedes.

Con respecto a las autorizaciones del Gobierno federal, hemos sido especialmente cuidadosos en las
autorizaciones, en cada una de ellas, para verificar que haya un completo cumplimiento de laley y con
respecto a la descentralizacion de funciones, se viene haciendo ya en algunos apartados, nos interesa
continuarlo.

Para €l caso de la zona federal maritimo terrestre, hay ya proyectos que van caminando desde hace uno o
dos afios. Por gemplo, la descentralizacion de funciones, de la vigilancia de la zona federal maritimo-
terrestre, en estados como Bgja Californiay Veracruz, en donde esto ya se esta dando y si tenemos un
nuevo prototipo de administracion integral de zona costera. Que no le corresponda solo a Gobierno
federal, 0 a estatal, 0 a municipal, sino a todos, con & apoyo de la sociedad organizada del lugar, para
poder tener mucho més orden en este sentido y creemos que es la forma de caminar.

Con respecto a los estudios de impacto ambiental que menciona en Atasta, con mucho gusto lo vamos a
revisar, para tenerle alguna respuesta muy formal. Y en el proyecto de reforestacion del caso de
Campeche, de bonos de carbono, estamos actualmente trabajando en € proyecto de reforestaciéon, como
un proyecto tipico de captura de carbono, para registrar esta mitologia internacionalmente y poder
adquirir ingresos adicionales, derivados de los acuerdos del Protocolo de Kyoto, para tener un ingreso
adicional mas, por captura de bonos de carbono via reforestacion. Es un proyecto que estamos de acuerdo
todos, creemos que debemos de implantar y falta su registro metodoldgico para poderlo inscribir como
proyectos de manerainicia en Campeche, pero evidentemente en €l resto del territorio del pais.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Muchas gracias. Para hacer su derecho de réplica, tengo
apuntado, pidi6 el uso de lapalabra el diputado José Ascension Orihuela Barcenas, en representacion del
grupo parlamentario del PRI. ¢Es correcto? Diputado tiene la palabra por tres minutos.

El diputado José Ascension Orihuela Bércenas. Gracias presidente. Sefior secretario Elvira Quezada,
muchas gracias pro sus comentarios. Creo que es importante. ..
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(sigue turno 5)

...El diputado Jos¢ Amado Orihuela Trgo: Gracias, presidente. Sefior secretario Elvira Quesada,
muchas gracias por sus comentarios. Creo gue es importante destacar 10s avances gue lleva la Secretaria
en descentralizacion. Sin embargo, yo insistiria en € tema que € compafiero Méndez Lanz le ha
planteado, ya que lo més sensible actuamente en el mundo —y particularmente en México, en algunas
regiones del pais— como es €l caso especifico de la Cuenca del Rio Lerma, que es una de las regiones
con mayor presion en su degradacién ecoldgicay en donde existe una gran presion social por la cantidad
de ciudades importantes que estan sobre €l propio rio.

Plantearle la necesidad de insistir en este tema. Ahora en México estamos debatiendo y particularmente
en e Poder Legidativo € tema de la reforma del Estado, y en € tema de la reforma del Estado nos
interesa mucho el tema de federalizacion y el tema de gue las dependencias federales puedan tener una
coordinacion formal, una entrega de funciones a las dependencias del Estado y a las dependencias
municipales para varias cosas, sefior secretario.

La primera, obviamente, que es la posibilidad de administrar mejor los recursos publicos del pais; la
segunda, que los tramos de problema solucion o atencidn a los problemas serian méas cortos s pudieran
atenderse, como ya ha sido planteado aqui, por los propios municipios 0 en su caso € Estado o la
representacion que tuviera la secretaria, pero ya no en una estructura tan pesada como tenemos
actuamente en materia de delegaciones.

Por otro lado, sefior secretario, hemos hablado de cambio climatico muchismo y a mi me interesa saber
cud eslaposicion de la secretaria. En un pais como México, en el que a igual que la mayor parte de los
paises del mundo, nuestro consumo de energia estd en base a hidrocarburos précticamente la gran
mayoria, pero también la economia del pais gira en torno en gran medida todo mundo acepta que el
presupuesto federal esta sobre 40 por ciento constituido por recursos provenientes del carbén, sean
hidrocarburos o sea carbon.

Y, cudl eslaposicion de la secretaria en este tema. Por un lado tenemos la necesidad de nuevas energias,
de energias alternativas limpias. Pero por otro lado € pais tiene una necesidad muy importante en materia
financiera del uso y de la explotacion de los recursos petroleros que ahora también las nuevas
posibilidades de yacimientos y de explotacion del petrdleo nos dicen que requerimos inversiones
importantes de dinero y nuevas tecnologias.

Yo quisiera saber cudl es la posicion de la secretaria 'y de usted en particular. Por su atencion, muchas
gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas: Muchas gracias, diputado Orihuela. Bueno, vamos a
seguir conforme al formato y seguramente en las siguientes rondas que correspondan, €l secretario podra
ir atendiendo las preguntas que se van quedando pendientes.

El uso de la palabra corresponde ahora a la diputada Aleida Alavez Ruiz, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica hasta por cinco minutos. Diputada.
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La diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias. Con € permiso del presidente de la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ciudadano secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
comparieras y comparieros diputados.

Sin mayor protocolo, que el requerido para esta comparecencia, recurrimos responsablemente a presentar
lo que distintas voces a lo largo del territorio nacional estén definiendo. La politica ambiental nacional
pasa por una grave crisis acentuada durante los Ultimos afios por la predominancia de los intereses
empresariales sobre la endeble politica publica ambiental, otra obra construida por la sociedad civil.

La interpretacion que hacen de laley los paladines del mafiana bajo su construccion neoliberal, creadores
de mayor pobreza y deterioro ambiental ha promovido no solo la premiacion de dirigir otras secretarias
de Estado y dependencias, sino la autorizacién de una serie de actividades perjudiciales a ambiente, la
culturay la ordenacion territorial.

De qué ha servido vanagloriarse de tener una de las normatividades ambientales més representativas del
orbe cuando nuestras propias autoridades se las pasa por € frente sin acaso considerar las consecuencias
de sus acciones. Ejemplos hay muchos, citaré unos cuantos. la pérdida de las humedales mexicanos
incluso reconocidos internacionalmente —aunque en papel— parece ser una constante del anterior y
actual gobierno que sblo pretenden tomar decisiones audaces como s la remocion de un actor
gubernamental incdbmoda en Quintana Roo fuera suficiente para resarcir €l dafio que ha hecho a toda la
Ribera maya, continental y marina.

El Fonatur vende las playas publicas de Cancun sin que la Semarnat diga algo. La fata de contundencia
en la aplicacion de la ley en € &rea del Parque Nacional Tulum para beneficio de los turisteros, la
matanza de iguanas en peligro de extincién por consorcios hoteleros o transnacionales, porque les
significa una plaga para sus beneficios econdémicos.

Los manglares en todas las costas de la nacién estén desapareciendo por la colusién entre las autoridades
de distintas dependencias, tal es el caso de la Laguna de Cuyutlan, para permitir la creacion de un puerto
interno y la instalacion de una regasificadora de corte transnacional. La inaplazable creacion de las
marinas alo largo del golfo de California para satisfacer a turismo elitista de Estados Unidos, ala par de
la amenaza de la apertura de carreteras de cuatro carriles en éreas naturales protegidas de la Bga
Cdifornia.

L os proyectos marino Careyesy Tambora, la falta de vigilancia de barcos pesqueros internacionales en la
costa oaxaquefia, la explotacion irracional de los acuiferos en Valle de Cuatro Cienegas, El Hundido y
Las Calaveras, a pesar de estar inscritos dentro de los sitios ramsar.

Por otro lado las autorizaciones para la explotacién minera en distintas zonas del territorio que no solo
eliminan €l paisge natural sino € cultura derivado de compromisos gubernamentales como el caso de
Minera San Javier, de San Luis Potosi, asi como otras en Coahuila, Oaxaca, Chihuahua, Guanagjuato y las
zonas nlcleo de reserva de los tuxtlas en Veracruz.

Todo este deterioro ambiental tiene nombre y apellido, Ricardo Judrez Palacios, director genera de

Impacto y Riesgo Ambiental de la Semarnat, a quien no sdlo debe aceptarle su renuncia presentada la
semana pasada, sino que realice una exhaustiva investigacion sobre los dafios causados a la nacion por
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sus acciones y omisiones derivadas de su encargo, asi como la situacion patrimonial con la que lo
culminay que se le finquen las responsabilidades conducentes.

Ademés, lafuncién de la Profepa debe ser €eficiente ante |a escalada de demandas de dafio ambiental en el
territorio nacional, para lo cual le solicitamos informe: cudl es su propuesta para reestructurar a la
Profepa, cambiar elementos corruptos y hacerla eficiente.

Por otro lado desde 1997 se cred por ley e drgano intergubernamental para aterder de manera
coordinada las acciones de proteccion ambiental entre los gobiernos federal, de las entidades federativas,
sin que hasta la fecha se haya instaurado. Que no se confunda con € programa de Desarrollo
Ingtitucional Ambiental PDIA, creado en la administracion de Carabias y que sigue hasta la fecha, ya que
no es el espiritu del articulo 14 bis de laLey GEPA. Es més, €l PDIA no ha servido y debe sustituirse.

Lo instamos a que cumpla con este precepto de ley a amparo de apoyar una demanda federalista, de
crear el ramo 39 en e presupuesto para el fortalecimiento de las acciones ambientales de las entidades
federativas, los municipios y las comunidades indigenas derivado de 20 afios de otorgamiento de
mayores facultades al ambito local, pero que no ha sido acompafiado con presupuestos suficientes para
gue se hagan cargo de la demanda de acciones de proteccion ambiental.

La autoridad sobre las areas protegidas no ha podido enfrentar la grave situacion en que se encuentra las
aproximadas 160 areas oficialmente reconocidas. Ademas, que requerimos de un informe sobre las 92
areas declaradas que alin no incorpora dentro de las oficiales. Lamentamos que a pesar de que se
incrementd € presupuesto de la Conam por esta legidatura no se ha promovido una estrategia de
publicacion de programas de manegjo de todas las ANP nacionales.

Exigimos también que se nos explique, por qué se ha instaurado una politica de perpetuidad de terrenos

. pertenecientes a grupos agrarios, expropiados y otorgados en perpetuidad a organizaciones
internacionales de dudosa reputacion, como de Neichur, Conservasi, que incluso ha sido denunciada en el
Senado de Estados Unidos por evasion fiscal y précticas no éticas, arropandose en su supuesta compra de
tierras para la conservacion ambiertal.

El pueblo de México se niega a depender de organizaciones externas para la aplicacion de sus politicas
de conservacion. Sin respuestas claras en materia de conservacion ambiental, vemos con gran decepcion
su politica de enfrentar el cambio climético mediante € incremento de la superficie protegida, ya que si
no han sido capaces de atender € universo de zonas protegidas que actualmente tenemos, como le van a
hacer con la creacién de nuevas ANP.

Esto ciudadano secretario, es una accion paliativa de cambio climético, que no dimensiona la realidad
existente. También es necesario que nos informe sobre € estado en que se encuentra la falta de pago de
expropiaciones en parques nacionales como el de Palenque, que desde |a década de los 80 la gente no ha
recibido su indemnizacién y que ha causado que dicho parque esté representado por potreros, salvo €

espacio que ha protegido e INA en la zona de monumentos arqueol 6gicos, ademés de persistir en una
doble tributacion para los visitantes que tienen que pagar por ingresar a un parque naciona que

précticamente es inexistente y por otro lado contribuir al acceso de la zona arqueol égica. ..

(sigue turno 6)
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.. tributacion para los visitantes que tienen que pagar por ingresar a un parque naciona que
précticamente es inexistente y por otro lado, contribuir a acceso de la zona arqueol 6gica.

¢Queé coordinacion existe entre ambas dependencias, de manera que se evite la doble tributacion? Y a que
se estan practicando acciones que a todas luces son inconstitucionales.

Ademas, se requiere nos informe como va a defender €l Parque Nacional Tulum ante la afrenta que ha
hecho el gobernador de la entidad, que demanda la revocaciéon de la declaratoria de hace 26 afios para
beneficiar, seguramente, a un pufiado de sus amigos empresarios o inversionistas.

En materia de presupuesto, éste debe ser suficiente para poder atender el afigjo problema sobre los que
prevalece e ambiente, ya que es un tema prioritario que no puede soslayarse. Por eso, se ha
incrementado € presupuesto del sector, para lo cua requerimos trabgjar cada quien dentro de sus
atribuciones, para resolver las graves insuficiencias en recursos econoémicos, materiales y humanos para
la Semarnat. Demandamos discutir de manera més frecuente y abierta, las prioridades ambientales del
pais.

Necesitamos también, sefior secretario, mayor sensibilidad de usted para escucharnos directamente
cuando necesitamos dialogar, para tratar temas ambientales especificos. Pero sobre todo, exigimos se
cumplan los acuerdos que signamos con la Secretaria de Medio Ambiente, ya que bagjo el mando del
recién cesado oficial mayor de su dependencia, se acordd destinar 225 millones de pesos para €l suelo de
conservacion del Distrito Federal bajo los mecanismos de 2005.; sin embargo, nos sorprende escuchar
gue sus subaternos han decidido destinar sblo e 20 por ciento de este monto y € resto operarlo
directamente de la Semarnat, 10 que rompe tanto los acuerdos como el espiritu de federalismo que
persigue el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, que espero conozca a
fondo las razones que dieron lugar a este acuerdo.

Exigimos pues &l cumplimiento de los mismos para entonces ver beneficiado a suelo rura del Distrito
Federd.

Ciudadano secretario, no venimos a un muro de lamentaciones, venimos a escuchar propuestas de
atencién y formas de participacion corresponsable entre el Poder Legisativo y € Ejecutivo. Muchas
gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas: Gracias, diputada, tiene la palabra el sefior secretario.

El secretario ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada: Bien, creo que para poder dar respuesta, tengo 2,
3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, mas de 20 propuestas.

Trataré de obtener lineas esquematicas general es, porque son muchos |os puntos que se presentan en esta
participacion y tal y como lo menciona la diputada, creo que deberiamos ser muy proposititos. Nosotros
tomamos nota de estas mas de 20 propuestas que usted nos hace, con mucho gusto las analizamos.
Estamos siempre abiertos a una abierta comunicacion, a una buena coordinacion en lo general, tenemos
toda la disposicion de poder trabagjar en éste y en todos los frentes que sea necesario y con mucho gusto
podriamos preparar respuestas puntuales para cada uno de los casos que usted menciona y
evidentemente, tenemos toda la disposicion de poder trabajar en ello.
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Resdtaria yo los mas importantes, hay un respeto irrestricto de laley. No se hardn excepciones a nadie,
con mucho gusto analizaremos los asuntos de Profepa, de la ANP, los programas de mango, las
expropiaciones, las nuevas ANP que usted menciona para estrategia del cambio climatico.

Hoy precisamente, presentaba por 10 menos 20 o 30 lineas diferentes de la creacidn Unicamente de ANP,
con respecto a parque Tulum, evidentemente hay decreto de creacion, tenemos que trabajar fuertemente
en dlo, es nuestro instrumento lega y de ahi no nos vamos a mover.

También tenemos un decreto legal por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, estamos
trabajando coordinadamente, es un &rea en la que tenemos que trabajar todos para proteger esa area tan
Importante.

Mayor sensibilizacion, estoy de acuerdo, nos podemos sentar cuando ustedes gusten y la asignacion del
techo presupuestal para el programa de Restauracion de Suelos, nosotros 1o tenemos listo, esperamos
Unicamente la aceptacion del convenio para la firma de este acuerdo, para trabgjar en materia de
restauracion de suelos y con mucho gusto estamos para trabajar y colaborar en ello. Serian mis
comentarios.

El presiente diputado Diego Cobo Terrazas. Muchas gracias. Tengo inscrito para hacer uso del
derecho de réplica por parte del grupo parlamentario del PRD, a diputado Armando Pérez Barreiro, a
quien se le concede la palabra por tres minutos.

El diputado Armando Pérez Barreiro: Gracias, diputado presidente. Compafieras diputadas y
diputados de esta Comision. Sefior secretario ingeniero Juan Elvira Quezada.

Hace un par de dias, en una encuesta de ésas que encargan |as televisoras que monopolizan los medios de
comunicacion electrénica en nuestro pais, mandada a hacer a propdésito del conocimiento que la sociedad
mexicana tiene del trabgjo, que las instituciones responsables de velar por los intereses del pueblo de
México, de su soberania, su seguridad nacional y de su patrimonio natural y cultural, entre otros
cometidos, arroj6 e dato de que la Secretaria a su cargo tenia sdlo en una escala de 1 a 100, sdlo € uno
por ciento del reconocimiento social.

Tal vez por esarazon es que después de 7 meses de iniciada su gestion tiene usted a bien presentarse ante
este honorable Congreso de la Union para responder a las innumerables demandas que las legisladoras y
legisladores hemos presentado a nombre de nuestro pueblo, que ve destruir de manera inexorable sus
selvas, bosgues, rios, manglares, innumerables especies terrestres y marinas, la contaminacion de sus
mantos acuiferos y la explotacion y € saqueo sin medida de nuestros recursos naturales y todo esto ante
la omisién o la complacencia de las instituciones encargadas de cuidarlos y protegerlos.

Y como muestra de nuestro dicho un gemplo simbdlico. La actividad depredadora que lleva a cabo la
empresa transnacional canadiense, Metdlica Resources, a través de la empresa Minera San Javier en €
estado de San Luis Potosi.

Este, entre cientos de casos ilegales e irregulares resulta muy representativo, toda vez que e permiso de
operacion otorgado a Minera San Javier implica la contaminacién del area que recarga del acuifero, del
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cua se extrae el agua para consumo humano de los habitantes del valle de San Luis, con cianuro de sodio
y arsénico y es decir, que implica la contaminacion de la fuente de suministro de agua para cinco
municipios, implicando un inminente riesgo a la salud de por 1o menos un millén 300 mil mexicanos.

A pesar de que e 1 de septiembre de 2004 la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa dict6 la gjecutoria de la sentencia final sobre €l juicio de amparo, por € cual se maniataba
ala Semarnat a cancelar los permisos de operacion a la empresa Minera; es decir, €l tribunal declar6 en
forma absoluta la nulidad de la autorizacion que ilegalmente habia sido otorgada por la autoridad

ambiental afavor de Minera San Javier. Al final le entregaré copia de la sentencia g ecutoria del Tribunal

Federa de Justicia Fiscal y Administrativa.

Pero como usted o debe saber, no solo es la preservacion de la vida silvestre y € impacto ambiental
negativo lo que estd en juego en este caso, sino ademas, la destruccion del patrimonio cultural de los
mexicanos asentado en e municipio de Cerro de San Pedro, entre otros, el del propio cerro, simbolo del
estado de San Luis Potosi.

Antes esto, ingeniero Elvira Quezada, ¢sabe usted cud fue la respuesta que dio la dependencia hoy a su
cargo? En lugar de que la Semarnat diera respuesta a la Minera en los términos de la resolucién ya
dictada, la dependencia argumentd que no se violaba la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion a Ambiente y sus reglamentaciones y determinG que no era necesaria la manifestacion de
impacto ambiental especifica, que bastaba la genérica.

Y asi, incumpliendo la sentencia del 9° Tribunal Colegiado, otorgd una nueva autorizacion en abril de
2006, sin condiciones por cumplir, sblo con recomendaciones, con otra fecha y otro nimero de oficio, la
cual, ademés de inconstitucional es uno de los actos de corrupcion més groseros en los que ha incurrido
la Secretaria que usted encabeza. Por todo lo anteriormente expuesto, sefior secretario, respetuosamente
le pido dé una respuesta muy claray especifica a las siguientes preguntas.

¢Es del conocimiento suyo que el permiso, que la autorizacion de la Direccion General de Ordenamiento
Ecolégico e Impacto Ambiental, emitida en oficio de fecha 30 de noviembre de 1999 a la empresa
Minera San Javier, SA. de C.V. parael cambio de uso de suelo y el proyecto de preparacion, desarrollo,
cooperacion, mantenimiento, abandono del sitio, es una zona que por decreto del 24 de septiembre de
1993, su uso de suelo es parala preservacion de la vida silvestre, con una politica de restauracion por 20
anos?

¢Sabia usted, sefior secretario, que las tierras donde Semarnat ahora, a través del Ingtituto Naciona de
Ecologia concedio el permiso, no estan en legitima posicion de la empresa que éstas se amparan en un
contrato de arrendamiento apdcrifo, concentrado entre la empresa Mineray un grupo de personas que no
pudieron acreditar la propiedad, porque incluso incluyen atodo el poblado con usosy servidumbre, y que
por tal motivo e Tribunal Unitario Agrario...

¢Es de su conocimiento, sefior secretario, quedl...

(sigue turno 7)
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...declaré lisa y llana la nulidad de la autorizaciéon que ilegamente se habia otorgado por la Semarnat
antes, ahora Semarnat a favor de Minera San Javier, manifiesto que ni en forma condicionada se debi6
conceder dicho permiso.

¢Es de su conocimiento que el 10 de abril de 2006 €l director General de Impacto y Riesgo Ambiental de
la Semarnat emitié un nuevo permiso en desacato a la resolucion del 5 de octubre de 2005, emitida
también por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ratificando la existencia de todas las
violaciones legales que se habian cometido en la primera autorizacion otorgada por esta dependencia, ya
gue habian quedado firmes'y como cosa juzgada?

Por ultimo, sefor secretario ¢sabia usted que desde junio de 2004 €l juez tercero de distrito en estado
concedi6 a los gidatarios duefios de la tierra donde se esta desarrollando € proyecto de Minera San
Javier una suspension contra cualquier acto de esa dependencia que pudiera afectar sus tierras y que éste
fue desacatado por esa autoridad ambiental, autorizando la destruccion de las tierras gidales?

Solo por mencionar —por Ultimo— la treintena de procesos administrativos en contra de este funcionario
ya mencionado anteriormente, bidlogo Ricardo Juarez Palacio, ante la Secretaria de la Funcién Publica
denuncias presentadas ante esta instancia porque € reconocimiento implicito de las irregularidades y
corruptelas en las que esta envuelta la direccién a su cargo lo dio € propio Felipe Calderon al cesar
publicamente al delegado estatal de la Semarnat en Quintana Roo, desde luego aquél solamente fue un
acto escenogréfico. El verdadero responsable es este sefior Ricardo Judrez Palacio del que no solo
exigimos su renuncia inmediata, sino que ademas se le finquen las responsabilidades que conforme a
derecho corresponda.

Por sus preguntas més adelante, sefior secretario, muchas gracias. Solo recordarle que estaremos
pendientes también, toda vez que € dia de mafiana ese Tribuna de Justicia Fiscal y Administrativa se
reunird precisamente para dictaminar sobre Minera San Javier, del cua esperamos un acto de
congruencia, de respeto y de acatamiento a la soberania nacional. Muchas gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias, diputado Barreiro. Corresponde € uso de la
pal abra ahora al diputado José Luis Espinosa Pifia, en representacion del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, a quien se le concede el uso de la paabra hasta por cinco minutos.

El diputado José Luis Espinosa Pifia: Gracias, diputado Cobo, presidente de la Comisiéon. Sefior
secretario, bienvenido, buenas tardes.

Y o quiero comenzar diciendo que tenemos un gran reto, €l gobierno federal tiene un gran reto y creo que
lo estd asumiendo por el camino correcto y es establecer € tema de medio ambiente como un tema de
primer orden. Mientras todo el mundo entiendo que & tema ambiental es un tema de futuro, es un tema
de supervivencia del género humano, es un tema global, en México hemos tenido tradicionalmente un
discurso afavor del medio ambiente, pero no aparejado por |as politicas publicas mas adecuadas y por la
planeacion en ese sentido.

Afortunadamente he visto con buenos ojos que en e discurso presidencia sea incluido como uno de los

cinco gjes rectores del gobierno, el desarrollo humano sustentable. En el Plan Nacional de Desarrollo
recientemente presentado, se presenta precisamente e desarrollo sustentable como uno de los puntos
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principales de la politica sexenal a desarrollar en esta administraciéon y tenemos ese reto de seguir
fortaleciendo € tema ambiental, fortalecerlo en forma presupuestal, fortalecerlo en opinion publica,
fortalecerlo frente a otros rubros de la administracion publica para que sea considerado un factor de

primer orden.

En este contexto yo quiero hacer referencia a un comentario que me da pie para hacer un sefialamiento,
un comentario que hizo mi compariera diputada Aleida Alavez que comparto, comparto plenamente, pero
desde otro angulo. Ella comenté que la politica ambiental de este pais pasa por una grave crisis y
esencialmente tiene razén, yo comparto su opinion. Pero pasa por una grave crisis porque € planeta
ambientalmente pasa por una grave crisis y nuestro pais no puede sustraerse a esa realidad global.

Nuestro pais contribuye con un modesto —si se quiere ver a una escala global— 1.5 por ciento de las
emisiones a la aimosfera de gases de efecto invernadero. Es importante y es significativo, nos ubicamos
en e lugar 12 aproximadamente de la tabla mundial, si nos comparamos con los grandes emisores que
los dos principales, entre los dos primeros concentran e 38 por ciento de las emisiones a planeta de
gases de efecto invernadero que es Estados Unidos 'y China.

Pero esto —y quiero recordarlo— no tiene qué ver con un modelo econémico que adopte un pais o con €
cambio de un modelo econdmico que adopte un pais. México no va a solucionar €l problema ambiental s
cambia de modelo econdmico solamente por este hecho. El pais méas contaminante del mundo, Estados
Unidos, ciertamente es una economia de mercado, pero en los proximos cinco afios China desplazara en
este lugar a Estados Unidos y se convertira en € mayor agresor a medio ambiente del planeta. La
paradoja es ésta: € pais mas capitalista, en cinco afios es una Replblica Socialistay es un pais que tiene
emisiones fuera de control y se negd a firmar € Protocolo de Kyoto.

La actividad ambiental de México a nivel internacional que ha sido fuente de nuestro derecho mexicano,
gue desde 1972 tuvimos participacion en aquella Cumbre de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano
y luego en el 92 después de Rio, se proyecta con gran fuerza para disefiar todo nuestro sistema ambiental,
disefiar nueva legidlacion y politicas publicas, pues ha contado con una gran responsabilidad cada vez
creciente, porque €l Senado mexicano ha ratificado protocolos internacionales como e de Kyoto y su
proyeccion.

Pero me llama la atencién que no se haya pensado lo suficiente en instrumentos de politica ambiental en
algunas éreas del Poder gecutivo y me llama la atencion que tengamos un conflicto de concurrencias y
competencias entre federacion, estados y municipio, que es algo en lo que podemos trabgjar.

Es aentador, muy alentador, las ambiciosas metas gque se plantea el gobierno federal; la ambiciosa meta
presidencia de sembrar 250 millones de arboles —que es alcanzable s hay las voluntades de todos los
sectores— representaria la cuarta parte de la meta mundial en el corto plazo para reforestacion.

Meéxico también ha asumido un compromiso clarisimo para la captura de carbono y el hecho de que el

Presidente Calder6n haya decidido publicar en €l Diario Oficia de la Federacién la modificacion que esta
Camara hizo para proteger los manglares, nos habla de una ferviente voluntad y una vocacion
ambientalistay eso es de celebrarse y vamos a seguir respaldando esa politica.
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A mi me gustaria que se contemplara ahora que se presenta un proyecto de reforma fiscal, que se
contemplaran algunas posibilidades de instrumentos ambientales fiscales. Por ggemplo, las empresas que
reconviertan sus procesos productivos, aguellas empresas que introduzcan sistemas de reciclamiento de

agua, gue pudieran tener exenciones fiscales.

No se ve que haya mucho adentramiento en €l atisbo, en la valoracién de estos instrumentos ambiental es
y en ese sentido, yo preguntaria a secretario s se tiene més o menos calculado —porque é hablo de la
participacion del mercado de bonos de carbono— cuanto pensaria ingresar el Estado mexicano por
captura de carbono, segln €l disefio de la politica federal.

También quisiera comentar que pudiéramos vaorar en € Plan Naciona de Desarrollo, valorar en la
politica econdmica del pais, en la politica presupuestaria, en la distribucion de los recursos, €l costo del
cambio climético. Sabemos que va a haber una alteracion en todos los &mbitos de la vida, va a haber una
ateracion en microorganismos, va a haber ateracion en los ciclos biolégicos de algunas especies que
transmiten enfermedades y esto evidentemente nos va a tener que hacer reorientar €l gasto a salud, nos va
a tener que hacer reorientar € gasto a mitigacién de impactos meteorol6gicos, a la megor destinar més
recursos a Fondo Nacional de Desastres —posiblemente—.

También nos va a obligar en € corto plazo, en € mediano plazo disefiar |a posibilidad de reubicacion de
poblaciones completas ante el riesgo que representaran las alteraciones al clima en México; los procesos
de desertificacion y de salinizacion cuanto nos van a costar, cuanto va a costar la alteracion en los ciclos
hidrol 6gicos y su impacto en la agricultura. Todo eso tenemos que contemplarlo...

(sigue turno 8)

... a climaen México. los procesos de desertificacion y desalinizacion cuanto nos van a costar; cuanto va
a costar la dteracion en los ciclos hidrolégicos y su impacto en la agricultura, todo esto tenemos que
contemplarlo y no puede soslayarse ni sustraerse ni olvidarse ni segregarse de una politica fisca
responsable.

Como es un asunto trasversal, es un asunto multidisciplinario, es un asunto complegjo, pues si se tendra
gue trabagjar fuertemente. Afortunadamente México establecié su Comisidon Intersecretarial para €
cambio climatico en donde si deben analizarse todos estos temas. Afortunadamente México ha enviado
miembros, delegados, a Pand Internacional sobre Cambio Climatico que recientemente, a principios de
ano se reunieron en Paris y que determind que si son las actividades humanas, € impacto de la actividad
humana en los Ultimos afios quienes han generado este aceleramiento en e cambio climatico.

Y afortunadamente México también ha sido uno de los més férreos suscriptores del Protocolo de Kyoto y
seguramente sus alcances, que vienen en poco tiempo; pero me llama la atencién que en la propuesta de
reforma fiscal se prevé un impuesto ecolégico y solo uno: un impuesto a los aerosoles. Me Ilama la
atenciéon porque en México esta erradicado desde hace tiempo en uso de los fluorocarbonos en los
aerosoles.

Ojala pudiéramos opinar y participar con mas rigor en este sentido, secretario, y felicitar, porque ahora,
en estos primeros afios de gobierno, si se esta sintiendo que el discurso ambiental vaya mas alla del buen
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deseo, vaya mas ala del asumir un protagonismo internacional, sino que se traduzca en politica de
Estado y que poco a poco vaya rindiendo frutos. Muchas gracias.

El presidente diputado : Gracias, diputado. Tiene la palabra € secretario.

El ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada: Muchas gracias, sefior diputado José Luis Espinosa
Efectivamente, creemos nosotros que la propuesta de reforma fiscal bien podria incluir algunos otros
instrumentos de tipo ambiental-fiscal para favorecer € trabajo en tecnologias més limpias, en reducir
emisiones a la atmésfera, en limpiar agua, en limpiar aire, en mangjar una serie de elementos que nos
llevaran a capturar carbono y también participar del mercado internacional.

La posibilidad que tiene México de incluirse y ser més competitivo en este mercado de bonos de carbono
no es solamente interés financiero, interés mercantil; es un interés de conducta de pais, de
posi cionamiento, de responsabilidad ambiental ante €l resto del planeta, pero también es un negocio que
puede oscilar hasta casi, no &, miles de millones de ddlares, bastante arriba, por la posibilidad que
tenemos de trabgjar en varios frentes.

Yo les comentaba que en la actualidad se esta obteniendo a través de un financiamiento internacional y
producto de una de las giras del sefior Presidente Felipe Calderdn a Inglaterra, tenemos e financiamiento
del gobierno britanico, del Reino Unido, hacia México, para elaborar un informe de la accién climatica,
de la accién que México debe desarrollar en torno a este fenbmeno.

Los célculos mas preliminares nos dicen, s ahorita, en este momento e mundo comienza a trabgjar para
revertir el dafio climético puede gastar el uno por ciento del PIB mundial. Si en 10 o 15 afios e mundo no
hace nada puede llegar a causar e 20 por ciento del PIB mundial como costo para poder mantener la
atmosfera con concentraciones estables de gases de efecto invernadero.

Actualmente cada afio, como una medida de concentracién de gases de efecto invernadero en la
atmosfera cada afio estamos incrementando uno o dos partes por millon en la atmosfera de humo de gases
provenientes de nuestras actividades.

Se espera en un panorama muy optimista el poder tener concentraciones estables a 450 partes por millén,
es decir, es un punto de concentracion. Actualmente estamos en 385 partes por millon; y un segundo
escenario serian 550 partes por millén.

Mientras mas concentracion hay, hay mayores cambios en la temperatura. Mas del 90 por ciento de las
fuentes literarias nos hablan que es la accién antropogénica —la accion del hombre— la que ha causado
e dafo, este efecto de neblina en la atmosfera que no deja salir el calor, que esta causando calentamiento
en toda latierray mientras mas calentamiento haya de la temperatura, hay mayor incremento también del
nivel del mar y este cambio de un grado puede parecer imperceptible, pero es un grado en promedio, lo
cual, una ciudad como México puede tener cambios de 5, 6 grados, y es gravismo s se compara a los
efectos de la Ultima glaciacion donde regresamos de la era del hielo, que fue un cambio de 10 grados tan
solo. No fue algo espeluznante, fue algo muy medible; y tenemos la posibilidad de trabagjar.

Nosotros ratificamos la voluntad de trabajar con la Comision de Medio Ambiente para ubicar las areas de
mayor oportunidad, de poder bajar estas emisiones, de capturar también una parte importante, de
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conservar otra; y también —por qué no— de poder integrar un mercado millonario, en miles de millones
de dolares, de México hacia el mundo.

México actualmente ocupa € cuarto lugar mundial en presentacion de proyectos de mecanismo de
desarrollo limpio y este liderazgo es bueno, pero es méas importante e poder capitalizar cada vez mayor
nimero de proyectos porque alcanzamos a percibir que la linea tendiente a éxito para curar esta
atmésfera es fundamentalmente derivada de acciones del mercado, de que otros paises nos brinden ese
apoyo para nosotros hacer esa disminucion de emisiones 'y poder lograr este trabajo.

Destaco Unicamente la participacion en México en el contexto internacional en donde estamos haciendo
e llamado a los paises desarrollados a que continden con mayor obligacion a cumplimiento de estos
finesy que los paises que estamos en desarrollo no desoigamos la obligacion moral que tenemos también
de contribuir a una sola atmosfera, porque de lo contrario no se esperan escenarios muy prosperos parala
raza humana, en todo e orbe.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Muchas gracias. Sefior diputado José Luis Espinosa,
¢desea hacer uso de su derecho de réplica?

El diputado José L uis Espinosa Pifia: Si, muchas gracias.
El presidente diputado Diego Cobo Terrazas: Adelante.

El diputado José Luis Espinosa Pifia: Los diputados también tenemos una gran tarea y tenemos que
avanzar en la legidacion ambiental. Tenemos muchas leyes, tenemos normas oficiales mexicanas,
tenemos reglamentos y los estados, las entidades federativas también tienen su normatividad; sin
embargo todavia hay algunos saldos pendientes.

A mi me importa mucho € tema de las competencias entre estados, municipios y federacion; y las
concurrencias, porque ocurre gue unos a otros evaden la responsabilidad y la transfieren al otro orden del
gobierno y del poder.

Coincido con lo sefidado agui por alguno de los diputados que participaron en fortalecer a nivel
municipa las finanzas para atender la problematica ambiental concreta, pero también hay que hablar de
responsabilidad.

Existe la Norma Oficial Mexicana 083 para rellenos sanitarios, y en todo € pais —y es competencia
municipal— existiran aproximadamente 25 o 26, no llegan a 30 los rellenos sanitarios que cumplen con
la norma oficia mexicanay ahi no podemos echarle la culpa a Semarnat.

L as autoridades locales tienen una grave responsabilidad, pero como no es rentable suficientemente, en
términos politicos €l hacer un relleno sanitario sobre un puente, un distribuidor vial, pues no se hace.

Entonces, s vamos a transferir recursos a Ramo correspondiente, pues tendra que etiquetarse

eficazmente para que se destine, en efecto, a reparar 1os costos y los dafios ambientales y mas existiendo
normas oficiales mexicanas.
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En tema de | egislacion tenemos que apostarle mucho a la educacién. Vamos a presentar en proximos dias
algunos diputados de Accion Nacional, una iniciativa para que la educacién ambiental sea una materia
obligatoria en todos los niveles del sistema educativo nacional, que no sea solo una materia optativa, una
materia de relleno o una meteria de moda; sino que sea toda una vision, una filosofia de vida, un codigo

de comportamiento y una pauta de aprendizaje para todo mundo.

Pero tenemos que hacer mucho més. Yo creo que estariamos en condiciones de ir pensando en alguna
posterior reunion de trabajo, secretario, en la reingenieria de algunas instancias que atienden e medio
ambiente, por gemplo, la Profepa. Tiene que hacerse un redisefio para dotarlo de mayor capacidad, de
mayor eficacia para enfrentar 10s retos que tiene porgue con los recursos y con el disefio institucional que
en este momento presenta es notoriamente insuficiente y tiene que vigorizarse la vigilancia ambiental,
propiciar la participacion ciudadana a través de la denuncia ambiental .

Qué bueno que sigan existiendo los consegjos consultivos para € desarrollo sustentable, pero en este
mecanismo de participacion ciudadana, que sea con responsabilidad...

(sigue turno 9)

. vigorizarse la vigilancia ambiental, propiciar la participacion ciudadana a través de la denuncia
ambiental, qué bueno que sigan existiendo los consejos consultivos para €l desarrollo sustentable, pero en
este mecanismo de participacion ciudadana que sea con responsabilidad, también tiene que haber un
rediserio institucional. Muchas gracias, sefior secretario.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas: Muchas gracias, diputado José Luis Espinosa. Tiene €
uso de la palabra ahora, €l sefior diputado Sergio Augusto Lépez Ramirez del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México hasta por cinco minutos. Sefior diputado.

El diputado Sergio Augusto L 6pez Ramirez: Gracias, diputado presidente. Sefior secretario, sobre la
politica forestal del Ejecutivo, € Partido Verde Ecologista de México desea conocer cudl sera la
estrategia para monitorear la plantacién de los arboles del programa Proérbol, porque definitivamente es
impresionante escuchar que se sembraron 250 millones de arboles, pero es igualmente impresionante
saber que de ellos solo sobreviviraen e mejor de los casos la mitad.

Para lograr un manegjo técnico adecuado de los recursos del pais, se requiere contar con instrumentos de
planeacion, urge la realizacion de ordenamientos ecoldgicos en todo € territorio, pero en particular los
ordenamientos ecoldgicos locales y marinos, por lo que le solicitamos, sefior secretario, instruya a quien
corresponda para que brinden de inmediato asistencia a los ayuntamientos en la elaboracion de dichos
instrumentos de planeacion, toda vez que estos se encuentran imposibilitados econdmica, técnica y
humanamente para su elaboracion, 1o que ha propiciado un incremento en los cambios de uso de suelos
irregulares y una pérdida de vocacion de los mismos.

Hay que ser proactivo, sefior secretario, no espere gque otros hagan o que no quieren o no pueden hacer.
Tome usted la bandera y ayude a los municipios a elaborar sus ordenamientos. Otro asunto que nos
preocupa sefior secretario es, Punta Colonet ubicada en el municipio de Ensenada, Bgja California, esta
region se caracteriza por ser una zona pristina de gran importancia biologica para e planeta, solo
equiparable en México a Cuatro Cienegas. En Punta Colonet e gobierno federal pretende construir un
puerto multimodal, otra barbaridad.
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Este proyecto de puerto tiene €l propdésito de reducir € trafico de los grandes puertos mmerciales de
Estados Unidos y redirigirlo hacia México. Desafortunadamente, por restricciones en las legislaciones de
aquella nacion, no se pueden construir més puertos multimodales en Estados Unidos; pero eso si, €

desarrollo sucio lo pueden hacer en México.

El Partido Verde Ecologista de México, no tolerara en ningln momento que se ponga en riesgo la
migracion de ballena gris y los pocos santuarios naturales que le queden a este pais. Y espera de su
secretaria, el apoyo para proteger y no dilapidar los recursos naturales que nos quedan. Ademés,
gueremos que ponga especial atencion en |las autorizaciones de impacto ambiental que se otorgan sin una
evaluacion suficiente y confiable por parte de la direccidn correspondiente. Tal es el caso de Chamela,
donde se han autorizado manifestaciones de impacto que a todas luces carecen de la rigurosa, legdl,
técnica y cientifica que las merece, y que por lo tanto han abierto la posibilidad de que se destruya una
reserva de la biosfera, importante patrimonio de la humanidad.

Cambiando de temay con relacion a las areas naturales protegidas, queremos abordar € exhorto que por
medio del Congreso se le hizo para que se publicara a la brevedad la recategorizacion del area natural
protegida Parque Naciona Pico de Tancitaro, a la categoria de zona de proteccién de flora 'y fauna. Nos
preocupa que la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas ponga los intereses de un particular
por encima de los generales de la nacion.

Aunado a lo anterior, sefior secretario, aprovechamos la oportunidad para decirle: que en este momento
se esta talando y derribando una zona de manglar conocida como El Mogote en € municipio de La Paz,
Baja California Sur. Esto es muy grave debido a que los manglares son una prioridad para esta soberania,
por lo que esperamos que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente verifique el cumplimiento
de las condicionantes de la autorizacién que para tal efecto tenga el promotor, si es que existiese tal
autorizacion.

Otro asunto que consideramos de atencion urgente es, € concerniente a la bahia Balandra, en € mismo
municipio, en la zona de alta biodiversidad con manglar y que esta siendo afectada por intereses
inmobiliarios; por lo que le solicitamos, sefior secretario, en atencion a esta soberania y de manera
respetuosa inicie los trabajos técnico-justificativo para que se declare &rea de proteccion de floray fauna,
alabahia de Vaandraen La Paz, Baja California Sur.

También, por otro lado, sefior secretario, queremos saber por qué no han iniciado las actividades
correspondientes a la restauracion del sitio en donde se ubico la empresa conocida como Cromatos de
Meéxico en € estado de México, y dado que nos informan que e gobierno del estado de México aportard
a proyecto la cantidad de 11 millones de pesos ¢cudndo se va ainiciar?

Concluyo con mi intervencion manifestando nuestro benepléacito sobre € éxito obtenido, con e proyecto
de recuperacion del condor de California en México esperando que su dependencia realice méas proyectos
exitosos como éste, en particular para € lobo mexicano, € sapote prieto de Moreliay la paloma de Isla
Socorro. Por sus respuestas, gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas: Muchas gracias. Tiene la palabra €l secretario.
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El secretario :  Gracias, con mucho gusto, sefior diputado Sergio
Augusto Lopez. Queremos comentarle que con respecto a programa del Proérbol y e programa de
Reforestacion.

Primero. Hemos recibido un alud de solicitudes en donde el gobierno federal esta agotando la totalidad
del presuplesto asignado a la partida del Proarbol, estamos buscando con gobiernos de los estados
exhortandolos a que puedan apoyar con mayor cantidad de recursos, para poder solventar |a totalidad de
la demanda de solicitudes del Proarbol en la conservacién de ecosistemas forestales y selvéticos del pais.

Creemos necesitar y contamos, confiamos en que los gobiernos de los estados nos puedan aportar por o
menos unos mil millones de pesos mas para cubrir esta enorme demanda en donde € sector social del

pais se ha volcado. Esperabamos 20, 25 mil solicitudes. Estamos hablando de arededor de 80 mil

solicitudes diferentes que involucran a una poblacion rural de casi 7 millones de mexicanos que viven en
zonas rurales y este proyecto de reforestacion tiene contemplado no solamente el trabajo serio de
reforestacion con municipios y estados, sino también la participacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, especificamente de la FAO y especificamente del Penuma, que es el Programa Naciona de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en donde ellos desarrollarén las actividades de supervision, no
serd el mismo gobierno que lo haga.

También instituciones de ensefianza e investigacion y también organizaciones no gubernamentales serias
gue tenemos en € pais para que verifiquen la capacidad, € trabagjo técnico y la seriedad de este dato que
Nos interesa mantener.

Con respecto a la estrategia de vigilancia, coincidimos, la cero tolerancia nos ha dado en los pasados
cuatro meses, en estos Ultimos cuatro meses, un operativo cada cuatro dias. Més de 5 mil 500 elementos
armados han participado conjuntamente con personal de la Profepa, mas de 30 operativos desarrollados,
mas de 60 vehiculos decomisados, 25 sierras cintas, aserraderos clausurados y desmantelados y también
la detencidn de més de 38 personas en lo que va de estos cuatro meses, lo cua nos ha mostrado
tendencias de cambio de las tendencias naturales de la actividad de talay estamos trabgjando fuertemente
en mantener este trabgjo de vigilancia de cero tolerancia y de conservacion de bosques y selvas en €
pais, no solamente en la zona centro sino en estados como Chiapas y algunos otros mas.

Mantenemos €l interés que usted nos manifiesta, este interés fue expresado por e sefior presidente en €l
pasado mes de febrero, en donde tenemos una instruccion de integrar una comision intersecretarial de
ordenamiento ecoldgico territorial de ecosistemas costeros, de mares y costas y evidentemente estamos
buscando que nuestro ordenamiento ecol dgico territorial terrestre se complemente con los ordenamientos
gue los cabildos y presidencias municipales estan en muchos lugares haciendo.

Cuando €ellos han pedido € apoyo estamos dispuestos a partir de una serie de lineas y también tenemos la
participacion de la Sedesol para € ordenamiento ecol6gico urbano de las ciudades para poder integrar
este gran rompecabezas del pais, pero evidentemente si hay muchos municipios gque ya estan trabajando
en ello, lo cua nos da mucho gusto.

Con respecto a Punta Colonet evidentemente, ésta area de decretarse, tener un tipo de proyecto de

desarrollo que pueda ser necesario para € pais, nosotros vigilaremos todas las regulaciones, las
compensaciones, las medidas de mitigacion y estamos integrando de manera interna en la secretaria, una

23



g Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

JC Version Estenografica de la comparecencia del ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada ante la Comision de Medio Ambiente y Recursos
A 7 N:_:lt_u_ral&s dela H(_)noraple C_Zémara de Diputados, LX Legislatura, llevada a cabo miércoles 4 de julio de 2007en € saldn de Protocolo del
tame  edificdioC. del Palacio Legisativo de San Lazaro

comision que precisamente integra a las tres subsecretarias, ala Conam, a la Conafor, ala Profepa, con la
finaidad a INE, con la finalidad de tener un conocimiento pleno de cada una de estas autorizaciones
cuando son, cuando integran una parte de biodiversidad o de un ecosistema especialmente importante,
para tener la vigilancia completa y total en € cumplimiento de la ley en todos sentidos y 1o mismo
estamos haciendo para €l caso de Chamela, Cuixmala, La Tambora, etcétera. Hemos estado trabajando de
manera colegiada para verificar € total cumplimiento de laley.

Con respecto a exhorto de recategorizacion del Pico de Tancitaro. He vivido por ahi, soy michoacano,
conozco la problemética, se esté trabajando fuertemente. Hay que reconocer algun tipo de fala en la
legidacion, fallaen e esquema de regularizacion; pero si tenemos €l interés de salvar |a parte maderable,
la parte boscosa, este Pico de Tancitaro, € liberar estas actividades y mantener 1a produccion sustentable
de maderay de otros productos forestales con la finalidad de poder llegar a una recategorizacidn exitosa.

Seguimos trabajando, de hecho con...

(sigue turno 10)
... destrozo de manglar, tomamos como una denuncia. En este momento ya la Profepa esta ordenando la
inspeccion tanto a mogote como balandra para verificar realmente estas acciones.

Finalmente, con respecto a la restauracion del sitio “ Cromatos de México”, queremos decirle que hemos
venido trabajando con € Gobierno del Estado de México paraelamente. La asignacion de los 11
millones de pesos no es especificamente del Gobierno del Estado de México, es una asignacion que se
hizo de acuerdo con el gobierno federal, con aportaciones de todas las partes procedentes de un
fideicomiso.

Efectivamente son 11 millones de pesos que integran e levantar todos los muros, todas las
construcciones y algunas de las éreas mas contaminadas para llevarlas a un sitio de disposicion final y
posteriormente estaremos trabajando ya en lo que es denominado El sarcéfago, para limpiar estos dos
grandes sitios.

No hemos detenido € proceso, se sigue trabagjando fuertemente. Esta a punto de publicarse la licitacién
de una segunda etapa y estamos trabagjando fuertemente en ello, en plena coordinacién con e Estado de
México, precisamente con Guillermo Velasco, € secretario de Medio Ambiente de ala

En cuanto a trabgo del lobo mexicano, El zapote prieto, tenemos un programa especializado para
orientar la proteccion de estas especies y también incluimos la vaguita marina como uno de los el ementos
en donde tanto la vaguita marina como la mariposa Monarca acaban de recibir un apoyo no solamente del
gobierno mexicano sino también del gobierno americano y del gobierno canadiense para savar estas
especies, para proteger sus ecosistemas y es un trabgjo que se ha obtenido de una conclusion de la
Comision de Cooperacion Ambiental de América del Norte, €l trabajo de estos tres paises en proteccion
de estas especies. En cuanto tengamos mayores resultados, lo vamos a estar haciendo del conocimiento
de todos ustedes.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias. Diputado Sergio Augusto, tiene tres minutos
para su derecho de réplica.
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El diputado Sergio Augusto Lépez Ramirez: Gracias, presidente. Sefior secretario, por otro lado
aprovechamos también la ocasion para comentarle que ya pasaron seis meses de que le pedimos la
publicacién de la norma sobre especificaciones para e aprovechamiento no extractivo de las zonas de
anidacion de tortugas marinas y € manejo de campamentos para su conservacion y proteccion, asi como

especificaciones para actividades en zonas colindantes.

Y a estamos en otra temporada de anidacion y sigue e desorden. Sefior secretario ¢qué piensa hacer para
remediarlo?

Otro tema que pongo a su consideracion, es € de las playas limpias. Quiero decirle que su norma
mexicana deja mucho que desear en comparacion con los estandares que se emplean a nivel
internacional.

Sobre el mismo tema, ademés de que deberia de ser una norma oficial mexicana que es obligatoria, y no
una norma mexicana. Los mexicanos merecemos mejores instrumentos normativos para garantizar
nuestro sano esparcimiento.

Como usted vera, hay muchos temas gue discutir, por lo que le solicito de la manera més atenta facilite a
esta Comisién —como lo hizo la pasada Administracién- que comparezcan ante esta soberania, uno por
uno cada uno de los titulares de las subsecretarias, directores generales y organos desconcentrados del

sector.

Espero que las respuestas que nos ha dado, se reflegjen en el primer informe de labores de su gestion que
debera presentar en los préximos meses y si No es asi, pues agui Nos veremos para que responda ante esta
soberania.

Aprovecho para exhortarlo a que se mantenga firma la decision del Presidente Calderdn de publicar las
reformas a la Ley Genera de Vida Silvestre, a fin de garantizar la proteccion de los ecosistemas de
manglar toda vez que personal de su dependencia ha manifestado esta misma semana ante la Comision
de Turismo de esta Legidatura, su deseo de modificar dicha reforma lo que solo favorece a los intereses
de especuladores inmobiliarios y no a la sustentabilidad de la Nacion.

Por nuestra parte es todo y agradezco mucho su presencia, sefior secretario. Gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias diputado. En € uso de la palabra esta el
diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, a nombre del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a quien se le concede la palabra hasta por cinco minutos. Sefior diputado.

El diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez. Con su permiso diputado presidente Diego Cobo
Terrazas. Amiga diputada Mercedes Colin, secretaria de esta Comision. Comparfieras y compafieros
integrantes de esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Un gusto, sefior secretario, ingeniero Juan Rafael Elvira Quesada, que nos acompafie con nuestros
amigos Ignacio Loyola, Ernesto Enkerli y demas colaboradores. Sean ustedes bienvenidos.
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Una propuesta del Presidente Calderdn, del Plan Nacional de Desarrollo y en especial a la politica
ambiental que estoy seguro en los proximos meses podemos abordar en cada uno de sus objetivos y
metas que se persiguen, segun € tema.

Existen cuatro temas que en particular me interesa darselos a conocer, que permita no solo exponer la
problemética, los antecedentes, las causas de la problemética, la ubicacion de la problematica sino las
soluciones y acuerdos.

Los temas son los siguientes: Primero, |os ductos de petrdleo y |as reservas ecoldgicas. Segundo, la pesca
sustentable de camaron en € Alto Golfo de Caifornia. Tercer, promover, facilitar y gestionar la
instalacion de plantas tratadoras de aguas residuales en los municipios del pais; y Cuarto, la construccion
de la planta des-saladora en €l estado de Sonora.

Me voy areferir alos ductos de petréleo y las reservas ecoldgicas. La probleméatica: secciones de ductos
gue transportan derivados de petroleo, cruzan por zonas consideradas reservas ecoldgicas. Por no afectar
estas reservas ecoldgicas, los ductos no reciben mantenimiento, formando asi una bomba de tiempo que
amenaza las propias rexrvas ecoldgicas y en consecuencia las éreas adyacentes.

Antecedentes: Pemex cuenta con una red de ductos de aproximadamente 60 mil kildmetros, o sea cas
cinco veces e didmetro de la tierra de los cuales un 50 por ciento ya sobre pasaron su vida til y, entre
otros, tuvieron & siguiente incidente.

El 22 de diciembre de 2004 ocurrié un derrame de combustoleo en € ducto que corre de Nuevo Teapa a
Poza Rica. La afectacion de manglar debido a este derrame fue de 25 mil 400 metros cuadrados, 2.54
hectareas

Durante 2005, €l nimero total de derrames ocurridos y registrados en € sistema de transporte de ductos
fue de 395, de los cuales 280 fueron derrames de hidrocarburos liquidos y 115 fueron fuga de
hidrocarburos en fase gaseosa.

Causa de la problematica. La causa de estos derrames es principalmente la corrosion de los ductos,
derivados de la falta de mantenimiento, acompafiado del problema de las tomas clandestinas y de los
danos provocados por terceros.

Ubicacién de la problemética: Los principales estados donde ocurren estos accidentes son Veracruz,
Tabasco y Oaxaca, en orden de importancia. Estos mismos estados, por una parte, tienen la mayor
cantidad de ductos de Pemex y por otra tienen la mayor cantidad de sistemas lagunares extensos, 10 que
favorece el desarrollo de diversas especies de manglar.

En conclusion, muchos de los ductos de petréleo coinciden y coexisten con las zonas donde proliferan los
manglares y es ahi donde se ubica la mayor parte de la problematica.
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Soluciones y acuerdos. Firmar a&uerdo con Semarnat y emitirlo a las dependencias propietarias de
ductos, exigiendo el mantenimiento contra la corrosion de todos los ductos que se avecinan o se ubican
en zonas de manglares o reservas ecoldgicas en general, precisamente para asegurar € bienestar de estas

Zonas protegidas.

Segundo, que Semarnat permita el mantenimiento de estos ductos afectando Unicamente € derecho de
viadel propio ducto dentro de la reserva ecoldgica.

Con gusto estoy a sus 6rdenes para cual quier reunién posterior sobre ese tema, del que tengo gran interés
en seguir participando.

Otro tema importante y voy a hablar unicamente de la problemética y de las soluciones y acuerdos. La
problematica de la pesca sustentable de camarén en € Alto Golfo de California, a decretarse la reserva
del Alto Golfo de California-Desierto De Altar, se restringio de manera drastica la actividad de la pesca
de camardn a embarcaciones camaroneras que estan propiciando conflictos sociales en la region.

¢Cuales son las soluciones y acuerdos? Establecer dentro del programa de manegjo del Alto Golfo, una
cuota de captura de embarcaciones mayores.

Segundo, establecer en € programa de manegjo, una temporada de captura que puede ser de dos o tres
meses al inicio de latemporada y un nimero de barcos autorizados.

Tercero, dichos barcos con permiso, deberan llevar observadores a bordo para evitar la captura de
especies protegidas.

El tercer tema es promover, facilitar y gestionar la instalacion de plantas tratadoras de aguas residuales en
los municipios del pais. Hablo de la misma forma de la probleméticay de las soluciones y acuerdos.

La problemética. Aun cuando la escasez de agua es evidente en México y  mundo, en la actuaidad no
tratamos ni re-usamos ni el 15 por ciento del agua consumida.

Soluciones y acuerdos. Uno. Establecer un padrén de empresas o instituciones que ofrezcan tecnologia y
financiamiento para...

(sigue turno 11)
... ho tratamos ni reusamos ni el 15 por ciento del agua consumida.
Soluciones y acuerdos.

Uno. Establecer un padron de empresas o ingtituciones que ofrezcan tecnologia y financiamiento para
tratamiento de aguas.

Segundo. Promover acercamientos de estas empresas con |0s organi Smos operadores.

Tercero. Promover estimulos fiscales y financieros a los organismos y establecer plazos para la
implementacién de sus proyectos de tratamiento de agua.
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El cuarto y ultimo tema es la construccion de la planta dessaladora en el estado de Sonora.
Problemética

Escasez y desabasto de agua potable en las ciudades de Hermosillo, Guaymas y Empame, Sonora.
Soluciones y acuerdos.

Primero. Dar seguimiento y apoyo a proyecto que ya existe para instalar una planta dessaladora en €l
Valle de Guaymas.

Segundo. Con esta planta se garantizaria no continuar con el abatimiento de los mantos friaticos.

Tercero. Abasto de agua garantizada en € presente futuro para las ciudades de Hermosillo, Guaymas,
San Carlosy Empalme.

Como ultimo punto, la sustentabilidad en €l uso y aprovechamiento de nuestros recursos natural es.

Quiero decirle, sefior secretario, que con gusto estaremos a sus ordenes para cualquier reunién posterior
sobre estos temas, del que tengo gran interés en seguir participando. Por su atencion, muchas gracias.

El diputado . Gracias, diputado. Tiene la palabra € sefior
secretario.

El ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada: Sefior diputado Carlos Ernesto, nos interesa mucho el poder
colaborar, €l poder trabajar conjuntamente en materia de mantenimiento de ductos de petrdleo, ductos en
especifico de cualquier tipo de combustible o de hidrocarburo.

Por parte de nosotros tenemos mucho interés también en verificar S existiera alguna negativa por parte
de Semarnat para que no se diera e mantenimiento del ducto, con mucho gusto lo revisariamos.
Revisariamos € procedimiento.

Nada nos da méas gusto que Pemex dé mantenimiento a los ductos para evitar precisamente accidentes
gue después tenemos que inspeccionar y verificar con la Profepa, entonces tenemos mucho interés en
poder verificar estos programas de mantenimiento, también el poderle ofrecer los tramos y las areas de
ductos que Pemex tiene ya certificados ambientalmente, con buen mantenimiento, con un buen
desempefio ambiental, en donde hemos revisado cada una de las caracteristicas de los ductos para ir
integrando cada vez mayor numero de ductos a certificacion ambiental, derivado de un buen
mantenimiento y de una magnifica operacion.

Con respecto a segundo apartado de la pesca sustentable, con mucho gusto podemos integrar también
trabajo con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y Alimentacion (Sagarpa), dado que nosotros
anicamente hacemos verificaciones para los excluidores de tortuga, para evitar la pesca incidental de
tortugay si podriamos integrar alguna estrategia de trabajo en este sentido.
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Creemos nosotros también muy importante € fomento de la piscicultura, sobre todo en agquellas areas,
dado que ha habido un esfuerzo de pesca mucho muy superior a la capacidad de la cuenca del Mar de
Cortés y creemos conveniente ir buscando aternativas, ir depurando los padrones, ir dando de baja a
aguellas artes de pesca que por pesca incidental causan tanto dafio a los ecosistemas, a la diversidad
marina de esta &rea del Golfo de California, asi que con mucho gusto podriamos trabagjar conjuntamente,
especificamente con Sagarpa, que lleva la parte de pescay su inspeccion.

Con respecto a las plantas de tratamiento de aguas residuales, para poder contar con méas empresas y
tecnologia es un evento que estamos también preparando nosotros. Lo vemos conveniente, |0 vemos muy
importante. Creo que ahi se nota la vocacion que tenemos como ex alcaldes, de poder llegar a ese punto
nodal y si vale la pena mencionar que la norma 001 a partir de diciembre de este afio tendra ya la
aplicacion mucho més eficiente y estricta por parte de la Conagua para municipios, para que traten sus
aguas, pero también pondriamos en la mesa la posibilidad de poder hacer algin cambio a la Ley de
Coordinacion Fiscal para que una parte importante de la aportacién federal a municipios sea orientada a
fortalecer la infraestructura ambiental de los municipios, que no vaya un cheque en blanco para cualquier
obra, sino que se pueda establecer un trabajo permanente para plantas de tratamiento, para colectores,
para drengje, para alcantarillado, dotacion de agua potable y plantas de tratamiento, conjuntamente con
relleno sanitarios.

Esto nos podria solucionar una gran parte de los problemas del pais, en donde e municipio aportara, €l
gobierno estatal y también y por supuesto la Federacion.

Finalmente, con respecto a la planta dessaladora, con mucho gusto le daremos seguimiento a este
proyecto que creemos que es e méas conveniente para € uso adecuado del mismo, € reciclamiento y
dada la experiencia que ya se tiene en Los Cabos, de instalar 1a primera planta dessaladora del pais con
buenos resultados, podriamos hacer algo similar, desarrollar algo similar en € estado de Sonora, con
mucho gusto. Estamos para apoyo de este tipo de proyectos.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas: Gracias. Diputado, ¢desea hacer uso de su derecho de
réplica? Tiene la palabra.

El diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez: Unicamente, sefior secretario, reafirmar que
efectivamente cuando uno participa en un nivel municipalista se dan soluciones de fondo con € acuerdo
de los tres niveles de gobierno.

Guaymeas es € g emplo. Guaymas era una de | as bahias més contaminadas del pais, habia siete descargas
de drengje directo ala bahiay gracias a gobierno federal, al gobierno del estado y a municipio, se logré
hacer una inversién de casi 50 millones de pesos de 2003 a 2006 y hoy afortunadamente la bahia de
Guaymas es una de las mas limpias que esta ya dentro de la Norma Oficial de Playas Limpias, después
de un trabajo de coordinacion y se presento este proyecto en el Cuarto Foro Mundial del Agua como un
modelo de éxito de recuperacion de un habitat marino.

Si ya logramos la descontaminacion de la bahia de Guaymas creo que podemos ahondar mucho en la
solucion ala problematica del agua para Sonora. Por su atencion, muchas gracias.
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El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Muchas gracias, diputado Zatarain. Se concede ahora el
uso de la palabra a diputado Benjamin Hernandez Silva, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, hasta cinco minutos.

El diputado Benjamin Hernandez Silva: Con tu permiso, presidente. Sefior secretario, diputados y
diputadas comparieros de esta Comision.

México no queda excluido del impacto del cambio climético, finalmente todos estamos relacionados y
dependemos de los ecosistemas, tanto aercanos como lejanos. En abril de este afio en presentacion
regional para América Latina del Grupo del Trabajo I1; Impacto... vulnerabilidad con relacion a dltimo
informe de evaluacion del panel... sobre € cambio climatico, se presentaron los efectos de los
incrementos de la temperatura para América Latina. Solo citaré dos de ellos.

Es muy probable que los recursos... se vean disminuidos entre el 10y € 30 por ciento... latitudes medias
en los tropicos humedos y en € transcurso del siglo se... en € agua amacenada de los...

Las costas estan amenazadas por un incremento en e nivel del mar, que conducira a una pérdida del
suelo costero y un incremento en los riesgos de inundacion para millones de personas para finales de
dglo.

Al respecto, la Comision Intersecretarial del Cambio Climético del gobierno federal present6 la estrategia
nacional del cambio climético como una respuesta de México a este tema candente. El propio Plan de
Desarrollo aborda el tema de un par de objetivos.

Esperamos que el gobierno federal tenga claro todo esto y actle bajo la premisa que sale mucho més
barato actuar de manera preventiva ante una problemética, ante un problema, que actuar cuando esto ya
se presenta. Por eso se espera que sepan traducir con el concurso de toda la sociedad en hechos
concretos, asi como en presupuestos, 10 expresado tanto en la estrategia nacional del cambio climatico
como €l propio Plan de Desarrollo sobre € tema. ¢Tienen informacién més precisa de cuantos recursos
tienen que destinar paratal fin?

En especia habra que preguntarnos, ¢qué tan candente tiene que ser este tema para, mas dla de la
retérica, que asuma un genuino interés de servir ala sociedad?

Nos queda claro que la mayor parte de este tipo de acciones se han realizado en las oficinas centrales de

la Semarnat, ni siquiera en sus delegaciones estatales 0 en las gerencias del sector. En usted esta poder

poner remedio a esta situacion ante e cimulo de denuncias.

Y o quisiera decirle, sefior secretario, que usted tiene una papa caliente y una gran responsabilidad...
(sigue turno 12)

... YO quisiera decirle, sefior secretario, que usted tiene una papa caliente y una gran responsabilidad en el

medio ambiente, tiene un trabajo enorme, yo espero realmente que podamos nosotros participar y ayudar,
para que la Secretaria no le quede grande.
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Hay muchos problemas por resolver, tenemos que ver y andizar, nosotros los diputados, toda la
problemética que mis comparieros anteriormente ya se lo comentaron y hemos visto, hemos visto que la
palabra del presidente no se respeta ante una renuncia del bidlogo Ricardo Palacios. Queremos saber si
realmente vale la paabra del presidente o no vae, y la suya también, para que reamente podamos
compartir con usted y apoyarlo en lo que se refiere.

También gue le conteste a mi compafiero Barreiro, €l caso de la minera de San Javier, porque no le
contestd y también pedirle, pedirle a usted, que e grupo parlamentario del PRD, una reunién para
analizar toda la problematica que tenemos en € pais, ya que he visto que la reunién ha pasado muy
calmada, muy tranquila, pero si queremos exigir, porque México lo necesitay |o necesitamos todos.

Yo creo gque es una gran responsabilidad, como dije anteriormente, la que tiene, y que realmente
gueremos respuestas concretas, y queremos saber desglozadamente como se estan aplicando 10s recursos
gue nosotros aqui en la Camara de Diputados aumentamos a cinco mil millones de pesos y no vemos
realmente una respuesta concreta y los delegados que usted tiene, realmente a nivel nacional, necesita
hacer una revisién porque no estan funcionando como deben.

Por su atencion, muchas gracias.
El diputado

. Gracias, diputado. Tiene la palabra el sefior secretario.
El secretario

Como no, con mucho gusto diputado Benjamin
Hernandez Silva. Efectivamente, la estrategia nacional para e cambio climético es un asunto muy
delicado, muy importante... realmente para € desarrollo y e mantenimiento del buen Estado, no
solamente de nuestro pais, sino del mundo.

Nosotros hace algunos dias les hicimos llegar una copia a cada uno de ustedes, de este documento, con la
finalidad de que podamos conocer un nuevo fendmeno, saber la situacion cientifica que guarda e
fendmeno, que es de total aceptacion, ningun pais en € mundo tiene una propuesta, una posicion oficial
de rechazar el fenémeno del cambio climatico, no hay ningun pais en el mundo que lo rechace, todos los
paises del mundo lo han aceptado, es un acto cientifico que demuestra claramente esta situacion.

También tenemos muy claro que México tiene muchas posibilidades de poder trabajar en torno a debatir
este fendmeno, a enfrentarlo y a hacer... marcar una linea que pueda servir para muchos otros paises en
desarrollo, como € nuestro, que estan esperando seguir alguna linea 'y que no tienen realmente avances,
nos lo han manifestado bastantes paises, la necesidad de trabgjar, de colaborar con nosotros para este
mismo fin.

Efectivamente una parte de nuestro recurso hidroldgico se vera no solamente perdido, sino literamente

evaporado con el cambio climético, las tierras de humedad, las areas bajas se evaporaran con la alta
temperatura 'y perderemos un recurso, una posibilidad de desarrollo agropecuario. Estamos totalmente de
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acuerdo en actuar de manera preventiva, €l actuar posteriormente con cinco, 10, 15 afios de retraso, nos
puede llevar a una catéstrofe mucho més grave.

Queremos compartir con ustedes, que este afio, aunque aln € afio no ha terminado, si logramos reducir la
superficie forestal, sujeta a incendios forestales, bajarla en un 54 por ciento, reducirla de manera tal que
este afio tenemos menos de la mitad de superficie incendiada, que € afio pasado, aqui hay un trabgjo,

comenzando por los municipios, comenzando por los silvicultores, comenzando por |os gobiernos de los
estados con € apoyo también del Ejército Nacional, del gobierno federal, todos, muchos, miles de
mexicanos nos sumamos, €l afio pasado eran tan solo siete mil brigadistas, hoy Ilegamos a 20 mil

brigadistas, con apoyo ciudadano, y logramos bajar esta fuente también de emisiones de gas a la
atmosfera de manera importante.

Una pregunta que se me hace especiamente de parte de usted, ¢cuanto necesitamos gastar € cambio
climatico? Es precisamente la necesidad que tenemos de reunirse € Ejecutivo con € Legidativo para
poner en la mesa las &reas de oportunidad, donde la Camara de Diputados puede dictaminar € enviar un
determinado presupuesto, hacer un desarrollo méas limpio y recibir a cambio un trabgjo mas eficiente,
mas limpio, mas ordenada, con méas cumplimiento y bajar estas emisiones a la atmésfera, tan
importantes.

Nosotros hemos propuesto esta serie de reuniones para analizar en un grupo de trabgjo cuaes son las
areas mas importantes para México en este sentido. Este trabajo de la estrategia nacional del cambio
climético, hay una integracion de siete secretarias del gobierno federal, de un consgjo consultivo de
expertos que han posicionado, que han apoyado, sin embargo esta estrategia no es el punto final, no es el
destino, es una posibilidad de ampliarla, nosotros buscamos esta reunién a igua que ustedes, tenemos
interés de poder integrar, intercambiar estos puntos de vista. Y por supuesto que estamos buscando €
cumplimiento total y completo de laley, en todos sentidos.

Me pedian que comentara algo con respecto a minera San Javier, con mucho gusto les digo que hemos
estado revisando también de manera colegiada, subsecretarios y responsables, también é&reas
responsables, como por gemplo la Profepa, para estar teniendo un monitoreo permanente del
cumplimiento de mas de 100 condicionantes en e desempefio ambiental de esta empresa, y €
cumplimiento en general de otras cas 100 condicionantes que han venido desarrolldndose,
evidentemente estaremos muy a pendiente de la postura que fije en su momento €l Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa, parallevar a cabo los pasos que se tengan que llevar, pero todo en cumplimiento
pleno y completo de laley.

Esta Secretaria no tiene ningun interés, bajo ninglin concepto, de proteger a ninguna empresa, 1os hemos
exhortado, a no solamente llevar e cumplimiento legal y ambiental de sus condicionantes, sino también a
buscar un acercamiento con los nucleos sociales para ver € mejor cumplimiento de la ley, del bienestar
de este nucleo poblacional que no compete a nuestra esfera.

También hemos abierto ante la esfera federal de proteccion civil, del gobierno federal, la participacion
para algunas areas que no incumben directamente a la Secretaria de Medio Ambiente, sino son parte del
area de proteccion civil de la poblacion, que se integre también proteccion civil del Estado, proteccion
civil municipal, para tener un megjor cumplimiento y un trabgjo total y completamente dentro de laley.
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Con respecto a los delegados que usted menciona, tenemos puesto en marcha un sistema de valoracion y
acreditacion de todos y cada uno de los delegados del pais en materia de expedicion de permisos, la
prontitud, la eficiencia, la efectividad en la elaboracion y dictaminacién de permisos, en atencion a
permisos, en la atencién a publico, a la sociedad, y estaremos valorando cada uno de los meses €
desempefio de todas y cada una de estas delegaciones para €l buen cumplimiento ante la poblacién, ante
la esfera estatal que les corresponde.

Finalmente decirles que con respecto a porcentge del presupuesto que hemos venido gerciendo,
podemos decirles que, primero, queremos agradecer a la Camara de Diputados, un presupuesto que ha
ido a la aza, esto nos da oportunidad de desarrollar nuevos programas, como e de proteccion de
especies, algunas acciones como la del cambio climético, y tenemos quiza un subgjercicio que ande cerca
del cinco por ciento, en lo general se vienen desarrollando labores en Conafor, a través del Proérbol, en
Conagua, para la liberaciéon de recursos y terminacién de obras, en INE, Conabio, Inta, para todos los
trabajos de investigacion, en la Profepa se tiene también un buen trabajo de gercicio de presupuesto y
también de la Semarnat, Conam, también viene trabajando fuertemente en esto.

En lo genera, hay un buen gercicio del presupuesto, y nuevamente agradecemos este apoyo que dan a
medio ambiente, y confiamos, al final del afio, el poder tener un gjercicio completo, total, pero si €l
acercamiento para un tema totalmente nuevo, que es e del cambio climético, en donde podamos integrar
una propuesta importante.

El diputado

: Muchas gracias, secretario. Para hacer uso de su
derecho de réplica, y en representacion del grupo parlamentario del PRD, se concede por tres minutos, €l
uso de la palabra a la compafiera diputada Maria Soledad L 6pez.

(sigue turno 13)
... bienvenido, sefior secretario, nos da mucho gusto que esté aqui con NOsotros.

Empezaré comentandoles, la politica de México no puede escudarse en que € problema es mundial.
Nosotros creemos que es responsabilidad de todos los niveles de gobierno tomar acciones.

Las politicas publicas historicamente han sido las inexistentes e incluso depredadoras del capital natural
del pais. Estos e reflgja en €l creciente deterioro ambiental y en especial en la contaminacién del agua,
sueloy aire.

En lo particular nos preocupan los graves problemas de contaminacion provocada por la industria en €l
area de Salamanca. Guanagjuato. L os impactos ambientales y a la salud de los habitantes son crecientes.

¢Qué acciones tiene contemplada la Semanrnat para atender estas contingencias? ¢Qué compromisos

puede usted, como responsable de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tener con la
sociedad salmantina y guanajuatense? Salamanca necesita acciones.
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Por otro lado, € problema que también nos interesa es sobre los programas federales sujetos a reglas de
operaciéon por Conagua. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ha sido omisa a las
recomendaciones que ha emitido esta soberania en € sentido de emitir reglas de operacion a los
programas federales operados por la Conagua con un mayor competente de subsidio federa y criterios de
asignacion del subsidio més flexible. De otro modo no se podria ampliar € nimero de plantas tratadoras
de agua ni ampliacion de la red de drengje ni mucho menos garantizar o posibilitar €l acceso a agua a
mas de 11 millones de mexicanos que carecen de acceso a vital recurso.

Si no se reflexionan las reglas de operacion de nada nos servira € esfuerzo de ampliar €l presupuesto. De
nosotros los diputados que para el gercicio del 2007 en materia de agua, fue superior a cinco mil
millones de pesos. Procesar esta recomendacion, permitiria beneficiar a un mayor nimero de municipios
en e subsidio federal, pero ademés se evitaria la smulacién en la que incurre la dependencia federal al
emitir reglas de operacion que terminen cumpliendo lo grave de este caso, es € enorme grado de
discrecionalidad en la asignacion del subsidio federal, ya que Conagua termina asignando € subsidio a
entidades, municipios u organismos operadores, muchos de ellos privados y usted o debe de saber, con
mayor poder de negociacion que ellos y que con mayor apremio deben de ser beneficiados por €l
programa.

Para efecto de auditoria, procesar la recomendacion, ademas se evitaria que Conagua sea observada afio
por afio por € incumplimiento de las reglas de operacion.

No quisiera ser tan reiterativa, pero por otro lado, sefior secretario, no es Unicamente la renuncia del
sefior Ricardo Juérez, es importante y fundamental, revisar los otorgamientos de permisos y su actuar y
por supuesto, fincar responsabilidades.

Con todo respeto también, sefior secretario, miente en e sentido de que la minera San Javier esté
operando correctamente. El permiso de operacion gque se le otorgd es por parte de ustedes, es posterior y
también ustedes podrian hacer la cancelacion de ese permiso, ya que se esta deteriorando € medio
ambiente. No es posible que sigamos diciendo que tenemos que analizar, investigar, cuando lo que
reguerimos son acciones'y acciones ya.

Sefior secretario, por otro sentido también quiero, por Ultimo, pedirle: ponga fecha para recibir a sus
subsecretarios y directores para trabgjar en los temas que han quedado pendientes. Por sus respuestas,
muchas gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas: Muchas gracias, diputada. Corresponde ahora €l uso de
la palabra al sefior diputado Jorge Nordhausen Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, hasta por cinco minutos.

El diputado Jor ge Rubén Nordhausen Gonzalez: Muchas gracias, presidente. Primero que nada quiero
resaltar que ante la solicitud que le turné de esta comparencia del secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, me causa extrafieza no encontrar entre |os acuerdos de la mesa directiva, €l tema que
puse en esa solicitud, pero bueno, ya esté aqui el secretario y eso es a lo que nosotros nos importa.
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Quiero decirle, secretario, que por o menos en lo que a mi respecta, € tema que yo quiero tratar,
pudimos haberlo tratado en su oficina, con tan solo que me hubiera contestado €l teléfono. Yo lamento
gue tenga gque ser en este foro, que no erami intencién, por eso tuve gque solicitar su comparecencia.

Voy, como campechano, como mexicano, como gente que apoya con todo a Presidente Calderdn, a
manifestarle mi desacuerdo con la designacion de los delegados federales de Semarnat en los estados.
Tengo conocimiento de que no es sdlo en Campeche donde se ha equivocado, secretario, es en varios
estados de la Republica Mexicana, que tenemos gente no preparada para implementar las politicas
publicas que contempla e Plan Nacional de Desarrollo en lo que d medio ambiente y recursos naturales
se refiere. Esa gente podra servir para otra cosa, mas no para sacar adelante el proyecto del Presidente
Felipe Calderon.

Le pedimos que acate la Ley del Servicio Civil de Carrera, por | 0 menos en lo que respecta a estos
funcionarios. Asesdrese bien, secretario; tiene usted gente valiosa en su equipo. Esta aqui Ernesto
Erkenly, Tuvela, muchos otros conocedores del tema pero comprometidos con €l tema, que no obedecen
a intereses ni de grupos ni de personas, sino que € interés de sus colaboradores es solamente México,
como & mio. Asesorese, secretario.

No podemos continuar con funcionarios que no tienen ni idea del Plan Nacional de Desarrollo en el
medio ambiente y recursos naturales, no tienen ni siquiera el compromiso con la secretaria donde cobran.

En Campeche tal vez usted no esté enterado pero es e caso més vergonzoso de un delegado, donde su
perfil podra ser el mejor perfil para b medicina de la nifiez, més no para preservar nuestros recursos.
Sepa usted que Campeche ha sido depredado en sus recursos naturales en los Ultimos afios y que su
medio ambiente ha sido notoriamente deteriorado por las caracteristicas de la geografia del estado y de la
presencia de la industria petrolera y tantos otros temas. Eso solo hace que debiéramos tener a delegado
mas capaz de toda la Secretaria, sin embargo no fuimos escuchados. Hicimos [lamados a tiempo y 0 se
nos tomo en cuenta. Por eso le voy a hacer una pregunta muy concreta como concreta le pido que sea la
respuesta: ¢Con qué criterios designéd a ese delegado? Y le voy a hacer una peticidn, porque creo que €
gobierno del Presidente Calderdn todavia esta a tiempo para salir bien de este tema en d estado de
Campeche; cambienos a ese delegado. Muchas gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias, diputado Nordhausen. Tiene la palabra el sefior
secretario.

El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Juan Rafael Elvira Quesada:
Como no, sefior diputado Jorge Nordhausen, estamos escuchando con mucho interés su planteamiento.
Sobre la designacion de delegados quiero decirle que en e gobierno federal € Gnico criterio y € Unico
lineamiento que nosotros seguimos para este efecto es solay Unicamente el servicio civil de carrera, es
uno de los puntos en donde no hay ningun nivel de acuerdo...

(sigue turno 14)

... para este efecto es solay Unicamente el servicio civil de carrera, es uno de los puntos en donde no
hay ningan nivel de acuerdo y ni mucho menos.

35



g Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

o
i :
Version Estenografica de la comparecencia del ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada ante la Comision de Medio Ambiente y Recursos
. Naturales de la Honorable Camara de Diputados, LX Legidatura, llevadaa cabo miércoles 4 de julio de 2007en € salén de Protocolo del
“EEET edifidoC. del Palacio Legislativo de San Lazaro

Ciertamente a unico delegado que se ha pedido sea removido es e caso de Quintana Roo, los demés
siguen integrandose a través del procedimiento normal. Y yo le diria que no solamente para €l caso del
delegado de Campeche, a pregunta expresa de usted sobre |os criterios, € criterio fundamental y que no
excluye a ningln delegado ni gerente regiona ni estatal de Conafor, de Conagua, de Profepa o de
Semarnat, gerentes regionales de Conam, €l Unico criterio es que den resultados.

Aqui nadie esta ni con amistades ni con cercanias, gente que no den resultados en su momento, y se les
ha girado instruccion muy precisa a todas las ingtituciones. Conagua, Profepa, Conafor, Conam,
Semarnat, de tener una calificacion mensual permanente sobre e desempefio de cada uno de los
delegados y tomo muy en cuenta las propuestas de ustedes, de los ciudadanos, del desempefio ante las
denuncias publicas, la atencion ala ciudadania, al publico en general es €l dar resultados.

Tomo muy en cuenta su propuesta, o digo con mucho respeto y en e momento dado de que cualquier
delegado del pais no esté dando |os resultados que nosotros buscamos, sera reemplazado en su momento
con una justificacion y una motivacion muy muy clara

El presdente diputado Diego Cobo Terrazas. Sefior diputado Nordhausen, dispone usted de tres
minutos para hacer su réplica.

El diputado Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez: Si, muchas gracias, presidente. Me apena escuchar la
respuesta que ha dado a algo tan serio y tan importante que he planteado.

En Campeche tenemos a un pediatra dedicado a eso toda su vida en la delegacion de Semarnat. Ta vez
su decision fue basada en su conocimiento del nifio y de la nifia, pero no de los fenémenos naturales de
El Nifio y de La Nifa, secretario, como Se requiere.

Tal parece que los filtros para dar cumplimiento ala Ley del Servicio Civil de Carrera, que tanto esfuerzo
nos costd en e Congreso de la Unidn sacar adelante, los puede pasar cuaquiera si tiene una buena
relacion; porque aialquier persona con sentido comun sabe gque nuestro delegado de Semarnat en
Campeche no cumple con € perfil por ningin angulo que se le pueda ver, por ningun costado que se le
quiera observar; ni por arribani por abajo.

Por eso le digo que porque estoy a favor de México, de la politica publica que usted ha presentado en
parte y del Plan Naciona de Desarrollo que nos ha puesto a todos a trabgjar por iniciativa e impulso del
presidente Felipe Calderdn, por mi parte no voy a descansar hasta que se respete a Campeche y a los
campechanos.

Nosotros tenemos € area natural protegida tal vez de las mas importantes, como lo es la Laguna de
Términos, tenemos la reserva de la biosfera de Kabul, de Los Petenes y hasta una parte de la Via
Cdestin y tenemos dos areas de amortiguamiento también

Estamos sufriendo el deterioro de nuestro medio ambiente y también la depredacion de nuestros recursos

naturales y tenemos como responsable de la implementacion de las politicas publicas del gobierno
federal a un pediatra. Qué pena me da. Gracias.
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El presidente diputado Diego Cobo Terrazas: Gracias, diputado. Se concede ahora el uso de la palabra
a diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma, a nombre del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional hasta por cinco minutos, sefior diputado.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda: Muchisimas gracias, sefior presidente. Con
su permiso, compafiera diputada secretaria, sefior ingeniero Juan Rafael Elvira Calzada, sefiores
subsecretarios, funcionarios de esta dependencia. Quisiera dar un gemplo muy sencillo para darme a
entender en relacion a la problemética que tenemos en € estado al que pertenezco.

Imaginense ustedes que en su domicilio, en la parte trasera, los desechos residuales de su domicilio
guedan ahi asentados a cielo abierto. Y o creo que no seria para ninguno de ustedes comodo tenerlos atras
de casa, aln los olores y toda serie de cuestiones quedarian obviamente exhibiéndolos como gente
limpia

Ahora acumulenle que en su colonia fueran a dar también a su casa esos residuos a cielo abierto y
vayanse todavia més, que en su ciudad llegaran a la casa de ustedes en la parte de atras a acumular toda
esta serie de estos desechos residuales. Agréguenle que a su casa llegan los residuos de 20 millores de
habitantes del centro del pais a la parte de atras de su casa a dgjar estos desechos residuales y que pasen
varios afios y no hay autoridad que por primera vez le dé atencion a este problema. Asi hemos vivido en
los ultimos 50 afios en € distrito V enel estado de Hidalgo.

Ustedes conocen perfectamente la problemética de las aguas residuales del Distrito Federa y en el Vale
de México en donde ustedes aqui viven bien, pero alla nos llegan todos |os desechos, toda la zona centro
del pais; 20 millones de habitantes envian sus desechos residuales alla

De esta manera hemos gestionado histéricamente esta generacion, y hablo de que yo estoy en los 50
anos, para ver s aguien voltea a esa region y dice: por fin vamos a hacer un plan de trabajo que nos
permita tener plantas residuales que le den un poco de satisfaccién a estos habitantes de esta region.

Aunado a esto, 50 afios de emisiones de polvo por cementeras, que por un esfuerzo permanente de la
poblacién fueron disminuyendo y aunado a esta lamentable situacion ambiental nos llegan —para fortuna
delaregion en el empleo, pero lamentablemente para el medio ambiente— Pemex y Termoel éctrica, que
sigue quemando hasta la fecha combustéleo porque es el producto mas barato que existe, cuando en otras
plantas termoeléctricas ya utilizan € gas y en otros paises dedd mundo asi 1o hacen. Y en € medio
ambiente estamos tan afectados como |0 es Salamanca, que merece toda la atencidn en este aspecto.

Yo creo que las politicas publicas tienen que ir més ald, porque si no, sus comentarios, sefior secretario y
sefiores funcionarios, quedara en letra muerta y quedaran exhibidos como siempre, como todos los que
han pasado ofreciendo y ofreciendo que le van a dar solucién alos problemas del medio ambiente.

Somos muy escépticos, sefior secretario, sobre sus comentarios. Seria también de mi parte equivocado

decir que no creemos en lo que ustedes pudieran emprender. Yo recuerdo haber asistido en muchas
ocasiones a campafias de presidentes de la republica ofreciendo que van a atender esta problematica.
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Lo escuché del presidente Calderdon en Tepeji del Rio, a pesar de que no es de mi partido porque ahi
tuvimos gente esperando qué compromisos hacia € presidente para € estado de Hidalgo, y entre ellos
menciono que las plantas de tratamiento se instalarian en e periodo de su sexenio.

Tuvimos la oportunidad de estar con él hace unos dias porque nos recibié a los diputados de mi fraccion,
del PRI. Le recordé que ése habia sido su compromiso en campafia y me pidié algo que me extrafio:
“QOjaéahablara con e vecino de aqui, con Marcelo, porque mi relacion no es tan buena’.

Creo que las cosas asi no se dan, ésta es una politica de Estado no de partido y creo que ustedes estan
para resolver o intentar resolver en conjunto con NOSoOtros, porque NOsotros estamos para apoyarlos, esta
politica de Estado tan necesaria para € pais, porque si no seguiremos hablando de o mismo.

Nosotros recibimos aproximadamente en los canales del estado 2 mil 300 millones de metros cubicos de
agua residual al afio y ésta la utilizamos en 2 mil 245 de irrigacién en los distritos de riego 03-100 de
Alfgayucan, y provocan enfermedades a 400 mil habitantes.

No estamos hablando de un complejo de una pequeia presita ¢eh?, estamos hablando del verdadero
problema ambiental; éste es un ecocidio que estdn cometiendo con nuestra poblacion y hasta la fecha 50
anos de gestiones.

Su impacto es en méas 32 municipios del estado, aun cuando generan beneficios economicos implica
tambi én serios problemas de desertificacid n de suel os, asolvamiento de envases y canales, contaminacion
de mantos fredticos, riesgos de proliferacion de maleza acuéticay fauna nociva.

Tenemos muchos manantiales de agua que se estan contaminando por estas aguas y las tenemos a 50
metros de profundidad. Las regiones Tula-Tepgi se ubica en la zona mas importante industrial del
estado, donde incluye giros federales-estatales y en el cua destaca la industria petroquimica, cementera,
generacion, energia, textilesy otros.

Es necesario que también haga algo, como lo tendrén que hacer por Salamanca, porgue esta region rebasa
los limites méximos permisibles en particulas suspendidas totales. Las 24 horas del dia durante todo €l

diarebasan la normay no se puede hacer nada por €llo. En este caso Atitalaguia, Atotonilco de Tulay €l

caso de Salamanca. ..

(sigue turno 15)
... las 24 horas del dia, durante todo € afio, rebasan la normay no se puede hacer nada por €ellos. En este
caso, Atitalaquia que Atotonilco de Tulay e caso de Salamanca y tal parece, que pasan y pasan las
gestiones. Sabe que nos dice la gente, sefior secretario, sefiores funciones, compafieras y compafneros
diputados.

No creen que por primera vez haya medidas de este tipo, que puedan darle solucion a problema. Sin
embargo, yo intentd hacerlo con muy gusto en creer en ustedes, para que nos puedan ayudar con la
politica que ha ofrecido € Presidente, con el acance que ustedes quieren lograr del 60 por ciento en el
fin de este sexenio de aguas de saneamiento, cuando no lo han logrado en tantisimos afios.

Yo apelé mucho a la disposicion que ustedes tengan y le pediria sefior secretario, con todo respeto, en
materia de gestion y justicia ambiental. Si es pertinente nos informe con precision, qué medidas
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compensatorias se han realizado a favor de los municipios del estado de Hidalgo, que reciben las aguas
residuales sin tratar del Vale de México y del Distrito Federa y cudles son los proyectos y cuando
estardn en operacion para resolver parte de esta problemética ambiental de aguas negras y metales
pesados en los Distritos 03 de... y 112 de Ajacubaen el Valle de Mezquital del estado de Hidalgo.

Finalmente sefior secretario, para acanzar la meta que contempla € Plan Naciona de Desarrollo, para
tratar el 60 por ciento de aguas residuales. ¢Qué acciones concretas emprendera en la Semarnat para
resolver los severos problemas de contaminacion de los suelos hidalguense y los grandes riesgos para la
salud de sus habitantes?

Estamos por recibir en estos dias —asi 1o ha ofrecido en la reunion que hemos tenido de las
subcomisiones— por parte del sector salud. Si efectivamente este tipo de problematica incida en el
cancer que se ha incrementado severamente en laregion a la que pertenezco.

Ojaay hoy mismo, podamos agendar con usted, sefior secretario, una reunion de trabajo para analizar y
tomar acuerdos que se traduzcan en acciones concretas del Ejecutivo Federal, para € tratamiento de las
aguas residuales y no quedé usted, como una més de los secretarios gque no cumplio con su palabra ni fue
atil para el medio ambiente de nuestro pais. ES cuanto, muchas gracias, sefior presidente.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias diputado Fernando Quetzatcoat. Tiene la
palabra €l sefior secretario.

El ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada: Gracias sefor diputado Fernando Quetzatcoalt.
Compartimos evidentemente €l interés para integrar una estrategia conjunta, entre el Gobierno federal, €l
Valle de México, que involucra ad D.F., d Estado de México y también € estado de Hidalgo, para €
tratamiento, para establecer las plantas de tratamiento de aguas residuales.

En ese sentido, quiero decirles que para reamente poder integrar esta estrategia, un elemento
fundamental, es el sefior gobernador del gobierno de Hidalgo, quien es representante ante la Conago, de
la Comision de Medio Ambiente. Seria un punto importante a tomar, parallegar a una serie de acuerdos,
tanto con € Estado de México, como € D.F., para poder integrar la suma que corresponde al Estado de
México, a Ciudad de México, a Valle de México, en genera con la contraparte federal, para invertir 14
mil 871 millones de pesos, en la coordinacién de construccion de siete plantas de tratamiento de aguas
residuales, para poder tratar, 40 metros cubicos por segundo, en plantas ubicadas en las zonas de
Chiconautla, Nextlalpan, Zumpango, Guadalupe, Berriozdbal, Paso del Cristo y El Salto.

L os estudios af ortunadamente van muy avanzados, falta este gran acuerdo politico que ya hemos tocado,
hemos comentado con € sefior gobernador de Hidalgo, para lograr la implantacion, la construccion, la
instalacion, la aportacion financiera de todas las partes, para lograr este trabgjo y nosotros tenemos por
parte federal, por parte de la Conagua, toda la disposicion, estan los fondos, estan las reglas de operacion,
esta todo, falta la contraparte. Con mucho gusto, vemos conveniente la integraciéon de todos los factores
para poder trabajar en este sentido.

Con respecto a la Refineria de Tula, también lo hago con respecto a |[lamado de la diputada Soledad

Lépez, en e caso de Salamanca. Estamos integrando reuniones, no solamente con la contraparte de
Pemex-Semarnat, sino también integrando a la Secretaria de Energia, ala Secretaria de Salud y buscamos

39



g Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

o
Version Estenografica de la comparecencia del ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada ante la Comision de Medio Ambiente y Recursos
. Naturales de la Honorable Camara de Diputados, LX Legidatura, llevadaa cabo miércoles 4 de julio de 2007en € salén de Protocolo del
“EEET edifidoC. del Palacio Legislativo de San Lazaro
la participacion activa de los gobiernos de los estados, para poder trabajar profundamente en las dos
refinerias de Pemex, que han venido usando, tradicional e historicamente combustolio.

Nosotros creemos que estas reuniones con ustedes, serian fundamentales, para tener planteamientos muy
claros, sobre un proyecto, un par de proyectos, Tula-Salamanca, que pudieran integrar la reconversion
energética, eficiente de estas plantas refinadoras, no solamente para limpiar e combustolio antes de ser
guemado, sino gasificarlo y también utilizar combustible de mucho mejor calidad en la elaboracion de
todos los productos, bajar las emisiones a la atmésfera fundamentalmente, eliminar; creo yo, que es €
punto NUmero uno.

Eliminar como parte fundamental la calidad del aire en este par de Cuencas para trabgar conjuntamente
y creemos que la definicion de una partida presupuestal, que no creo que hubiera algin diputado que se
negara a este tipo de apoyos, para la reconversién energética—decia yo— de eficiencia, de reduccion, de
emisiones ala atmésfera, de mejor calidad del aire, pudiera tener una punta de lanza, en donde hemos de
encontrar un gran eco, en toda la Camara de Diputados, para hacer este gran cambio que las refinerias
requieren.

En cuanto a las medidas compensatorias, yo estaria de acuerdo, pero creo que primero hay que solucionar
el problema, més que compensarlo, pero de cualquier manera estariamos dispuestos y abiertos a esta
posibilidad. Yo buscaré con mucho gusto a la secretaria de Energia, a invitarlo a una reunion, a la
diputada Soledad L épez, para ver la reunion en torno al tema de Salamanca, alos diputados interesados y
tener alguna estrategia bien delimitada.

Creemos gque ahorita es un momento fundamental, a arranque del sexenio, a arranque de una
administracién sexenal, para poder hacer planes de mediano y largo plazo, que den lugar realmente a una
serie de resultados que sabemos que no tenemos otra aternativa, més que realmente e mejorar esta
tecnologia de las dos plantas refineras.

Tiene ya por o menos 40, 50 afios, sigue utilizando combustolio, dado que los mantos petroliferos cada
vez son mas bgos, encuentran mayor proporcion porcentual de azufre; lo cual causa més dafios a la
cuenca atmosférica y creemos que la Unica manera, la Unica manera viable entre otras, es
fundamentalmente el mejorar, el cambiar la maquinaria de hace 50 afios, para poder reutilizar, como en
otros paises del mundo, como Italia, como Espafia, que hicieron esa reconversion energética de las
refinerias, para poder mantener 1os niveles de ofrecimiento de empleos en estas éreas, pero con eficiencia
ambiental, en materia de salud, de calidad de aire, de altos estandares, para que no tenga estos efectos, de
los que estamos hablando.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias secretario. Tiene usted tres minutos diputado
Fernando Quetzactat! para su réplica.

El ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada: Muchas gracias sefior secretario. Agradezco mucho los
puntual es comentarios que hace, estaré muy pendiente de la invitacion para acompariarlo en este sentido.

Agregarle de que también en € ambito de la quema de combustolio, |o estan utilizando por € bajo costo
de las escaleras en @ pais. Obviamente estan deteriorando severamente el ambiente, pudiéramos pasar

40



g Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

o
Version Estenografica de la comparecencia del ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada ante la Comision de Medio Ambiente y Recursos
. Naturales de la Honorable Camara de Diputados, LX Legidatura, llevadaa cabo miércoles 4 de julio de 2007en € salén de Protocolo del
“EEET edifidoC. del Palacio Legislativo de San Lazaro
del esquema de las termoeléctricas, ahora las escaleras, sera cuestion de un marco integral, porque
acabamos de estar en alguna de ellas y sigue € mismo problema

En relacion a tema tratado por nuestro compariero diputado Espinosa Pifia, con respecto a la Norma
Oficial Mexicana 083 Semarnat, reconociendo de que éste fue un acuerdo en el apoyo para el tratamiento
de los rellenos sanitarios y una normatividad exigida por la Semarnat. Quiero hacer una explicacion para
valorar larealidad de los estados.

En e caso de Hidalgo, de los 84 municipios, solamente ocho estan cumpliendo con esta condicion de
normatividad. ¢A qué obedece?, a que la mayoria de ellos, son municipios problemas.

Le platico un problema y va ligado con el problema de la Presa Endoa, donde dos municipios,
precisamente reciben este vaso 0 esta cloaca mundial, o la mas grande del mundo, son los que
decepcionan. Y uno de €los, es € gue menores ingresos propios tienen, que es, Tepetitlan, pero se le
exige un relleno sanitario. Sus ingresos propios no rebasan més de un millén de pesos a afio, pero
necesita poner un relleno sanitario. Asi como éstos, habra muchos en € pais, yo estoy seguro.

Entonces, yo creo que tiene que ver también con una norma que tenga una estrategia financiera— vy lo
escuché de parte de usted. En e convenio de colaboracion fiscal etiquetar recursos para €l
fortalecimiento de los municipios y poderle dar esta oportunidad y que vayan etiquetados particularmente
aeste proyecto.

Pero no podemos hoy sancionarlos 'y se vencen los plazos € 19 de junio. Yales metieron gol atodos los
estados pobres del paisy se supone que estamos para ayudar alos que menos tienen, sefior secretario.

Yo pido respetuosamente una prérroga en la condicion particular de estos municipios, habra estados con
ingresos suficientes, para poder solventar un relleno. Pero habra que canalizar con una prérroga a quienes
tienen la posibilidad de mas adelante, ser fortalecidos, precisamente con este convenio gque tendremos
gue sustentar en lareforma fiscal, de llevarse a cabo agunas cosas.

Este seria mi planteamiento, se lo pido respetuosamente, en el caso particular del estado, estoy seguro de
gue varios municipios del pais, lo demandarian. Es cuanto, muchas gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias sefior diputado.
El diputado . Gracias, diputado presidente. Compafieras Yy
comparieros diputados; sefior secretario.

(sigue turno 16)

... sefior diputado.

El diputado . Gracias, diputado presidente. Compafieras y
comparieros diputados; sefior secretario.
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En repetidas ocasiones se dijo que € por € pasado gobierno federal que los bosques y € agua son un
asunto de seguridad nacional, sin embargo no existe informacién consistente y confiable que dé cuenta
del estado de los bosques y selvas en México.

Algunos estudios recientes estiman gue la deforestacion se mantiene dentro del rango de los 300 mil aun
millén de hectareas anuales, mientras que otros apuntan a que la deforestacion ha disminuido, pero no
por la politica forestal, sino como saldo de la migracién rural.

Mas dla de las guerra de cifras, observamos con preocypacion gque la deforestacion sigue sin lograr
contenerse en e pais, siendo la tasa de deforestacion del pais una de las més atas del mundo.
Consideramos que los programas implementados por la Conafor son notoriamente insuficientes para
detener y recuperar la cubiertaforestal que afio con afio se pierde.

De hecho existen criticas de diversas organizaciones ambientalistas y forestales sobre la propuesta de
privilegiar lareforestacion en detrimento de impulsar € manejo forestal sostenible de las aproximadas 56
millones de hectéreas que nos quedan de bosques y selvas en México, sefialando ademés que poner €
enfasis en la reforestacion es una simplificacion de la compleja problematica que enfrentan las regiones
forestales.

Hay que reconocer € buen manegjo de los bosques que algunas comunidades indigenas tienen hacia €
bosque. Es en estas comunidades donde los bosques son los mejor cuidados, 1os mejor mangjados y son
los que aportan €l oxigeno y € agua, elementos vitales para la existencia humana. Luego entonces, hay
gue implementar programas que incentiven esa actividad en las comunidades forestal es indigenas.

¢Por qué se le da prioridad a programas de reforestacion, los cuales son un verdadero fracaso, pues solo
sobrevive un bajo porcentaje de los &rboles plantados, cuando estos recursos deberian ser destinados para
apoyar € mangjo forestal sustentable de las comunidades y gidos que en conjunto poseen & 80 por

ciento de las zonas forestales de nuestro pais?

Aunado a esto, existen zonas de gran importancia por su biodiversidad y servicios ambientales, donde €
clandestingje forestal se expresa verdaderamente como crimen organizado y la Profepa se encuentra
totalmente rebasada. La tragedia de la familia de Aldo Zamora y € saqueo forestal del parque naciorel
de Lagunas de Zempoala, a asesinato reciente de dos comuneros indigenas de San Isidro y San Miguel
Aloapan, en la Sierra Norte del estado de Oaxaca, son un lamentable gjemplo.

En e caso de mi entidad, Oaxaca, los bosques de clima templado se encuentran severamente afectados
por plagas de insectos descortezadores, chupadores, defoliadores y plantas parasitarias. Ante un problema
seriamente serio, sefior secretario, a la fecha no hay un diagnéstico real de plagas y enfermedades
forestales en Oaxaca que permita dimensionar con claridad el tamafio del problema. ¢Por qué no se ha
declarado contingencia ambiental para la aplicacion inmediata de medidas fitosanitarias y constituir el

fondo de contingencia sanitaria forestal con recursos econdmicos suficientes y extraordinari0s?

¢Por qué no se crea un programa emergente de sanidad forestal para el estado de Oaxaca, en donde se
sefiden las actividades de combate, control y restauracion, tiempos y costos? ¢Por qué los apoyos
forestales para € control de plagas se incluy6 en reglas de operacién, cuando sabemos que |0s recursos
bajo reglas de operacion son poco Utiles en casos de emergencia?
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También no vemos que se combata verdaderamente e rentismo forestal. Es una realidad que no se esté
multiplicando la biodiversidad que se requiere e desarrollo forestal comunitario para combatir €l
rentismo y para que las comunidades forestales sean verdaderamente beneficiarias de sus recursos
forestales.

Programas exitosos de conservacion comunitaria, como Coindio, € programa de conservacion indigenay
comunitaria de la biodiversidad, que se realiza en mi entidad, en Guerrero y en su estado natal,
Michoacén, en lugar de extenderlo a todo € pais estan a punto de desaparecerlo por falta de apoyo
presupuestal de su dependencia, ya que los recursos con que han funcionado del Fondo Mundial
Ambiental se acaban este afio. ¢Van a ser indiferentes ante esta situacion?

¢No comparte la Semarnat la idea de que una estrategia clave en politica forestal debe ser € impulso de
actividades de conservacion y de aprovechamiento forestal sostenible, basados en las comunidades
duefias de los terrenos forestales? Si esto es asi, ¢por qué no invertir més en ellas y en su organizacion,
capacitacion, apoyo técnico e infraestructura? En todo caso, da la impresién que se preferencia la
empresa forestal privada con modelos de plantaciones sobre los modelos de desarrollo forestal
comunitario.

En e caso forestal requerimos una politica integral de desarrollo rura sustentable de la administracion
federal en su conjunto, que profundice y dé respuesta verdadera y contundente a las causas de estos
fendmenos, como son la pobreza y la marginalidad.

En otro asunto, sefior secretario, quiero referirme al problema de la empresa minera de La Natividad, que
tiene sus asientos en predios comunales de Capulalpan de Méndez. En la sociedad mexicana existe una
preocupacion creciente por los impactos de la actividad minera en las comunidades donde se rediza, asi
como en el medio ambiente, s vale la pena €l riesgo de dedruir los medios de vida originales de
comunidades enteras y dafiar en ciertos casos en forma irreversible a medio ambiente, todo esto a
cambio de explotar un recurso no renovable.

Sefior secretario, ¢conoce usted el caso de la explotacién minera en Capulalpan de Méndez y en zonas
aledanas de la sierra Zapoteca del norte del estado de Oaxaca, en donde la empresa minera atenta contra
lavida, porgque se esté acabando con los manantiales que surten de agua a la poblacién de esa zona?

A esa comunidad indigena la compafiia minera de La Natividad y Anexas, segun version de las propias
autoridades, se posesiond ilegalmente de 50 hectareas del territorio comunal desde hace mas de 222 afios.
La comunidad es duefia legitima de ese territorio, seguin consta en documentos oficiales en posesion de
esas mismas autoridades comunales.

Hay que mencionarlo. Esta comunidad indigena esta buscando de manera muy comprometida y
responsable otra forma de desarrollo verdaderamente sustentable, diferente a que se pretende con la
empresa minera. De hecho hay reclamos de la comunidad porque sus funcionarios de la Profepa, de
Conaguay de Semarnat han sido omisos e indiferentes ante su problematica.

Estan agui presentes las autoridades comunales de esa poblacién, quienes le dardn cuenta de estos
hechos. Ojala usted tenga la sensibilidad de escucharlos y atenderlos y darle una solucion definitiva no
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sblo a esta problematica, sino también a la compariia minera de San Javier —como ya lo menciond mi
compafero diputado— y a otras empresas mas, asentadas en el pais que causan estragos irreversibles al
medio ambiente.

Sefior secretario, lo invito a nombre también de las autoridades ahi presentes, a un recorrido por esa
comunidad, por esa region, para que compruebe el dafio ecolégico que ha ocasionado esta empresa
minera y compruebe también que esa comunidad ha puesto todo su empefio en la conservacion y €
manejo responsable de sus recursos forestales y también ha defendido € agua y los recursos naturales
gue ellos poseen, que serén para beneficio de las futuras generaciones.

Por otra parte, sefior secretario, a nombre del grupo parlamentario del PRD solicitamos a usted una
reunion de trabajo con los titulares y con usted mismo, para que atendamos los compromisos. Ya hay una
agenda concreta de asuntos que tenemos que atender, ojala podamos |0 mas pronto posible tener una
reunion con usted v los titulares para poder concretar 10s compromisos que aqui y en la agenda se tienen,
sefior secretario. Muchas gracias.

El diputado : Muchas gracias, diputado Carlos Roberto Martinez
Martinez. Tiene la palabra € secretario Elvira.

El secretario ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada: Sefior diputado Carlos Roberto Martinez, oimos
con interés sus comentarios sobre € saldo de deterioro de masa de area de cobertura forestal. Queremos
decirle que la Ultima cifra que expresa la FAO en torno a la pérdida de éreas verdes es de 260 mil
hectareas, no las 600 mil ni & millén de las que se ha hablado y precisamente un acuerdo que tenemos
con la FAQ; ya establecido éste apartir de mes de septiembre de este afio, todas las instituciones
relacionadas con € desarrollo forestal del pais: la FAO, la Conafor, la Semarnat, la Conam, Conavio, la
Conago, la representacion de los gobiernos de los estados, universidades, queremos integrarlos,
gueremos invitarlos a consolidar una Unica cifra nacional que nos dé persistencia'y conocimiento de s
estamos haciendo bien 0 no las cosas, s vamos en &l rumbo correcto, porque como bien usted dice, en un
mar de cifras quedamos desorientados de si estamos desarrollando |as acciones adecuadas.

En torno a mango forestal sustentable, quiero decirle que estamos muy orgullosos de poder ofrecer una
Conafor mucho més social, mucho mas rural, mucho més gidal, mucho més comunal hacia la sociedad
de México, orientando el programa de Proarbol sustancialmente a nucleos de poblacién y comunidades
indigenas, pobres, marginadas, con carencia de agua, con presion por los recursos forestales, con ata
presencia de biodiversidad y se ha hecho especial promocion de los programas del Proérbol en los 100
municipios prioritarios en areas naturales protegidas, en areas de mucha presion por los recursos
forestales y si una presencia importante de las solicitudes en este afio ha sido de comunidades indigenas,
ha sido de indigenas...

(sigue turno 17)
... en areas de mucha presion por los recursos forestales y si, una presencia importante de las solicitudes
en este afio ha sido de comunidades indigenas, ha sido de indigenas.

Para la sorpresa de todos, €l 49 por ciento de las solicitudes son de mujeres, |o cual nos da mucho gusto,

gue ellas también se integren en & mangjo, de tal manera que s derivado de las acciones de migracion
los hombres han tenido que degjar € pais o la region, las mujeres puedan tomar €l rumbo junto con la

44



i, Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

fl\.l"'
Version Estenografica de la comparecencia del ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada ante la Comision de Medio Ambiente y Recursos
. Naturales de la Honorable Camara de Diputados, LX Legidatura, llevadaa cabo miércoles 4 de julio de 2007en € salén de Protocolo del
“EEET edifidoC. del Palacio Legislativo de San Lazaro
familia, de proteccion de los recursos naturales y e programa que anteriormente se denominaba
Prosimar, de desarrollo forestal comunitario, est4 teniendo mayores apoyos para precisamente fortalecer
estos esfuerzos comunitarios y gidales en todo €l pais.

Para el caso de las plagas y enfermedades para elaborar un diagndstico estatal en Oaxaca, se cuenta con
el Consgo Estatal Forestal, se cuenta también con una organizacién multidisciplinaria en Oaxaca para
trabajar en este sentido y nada nos daria mas gusto que del Consgjo Estatal pudiera derivarse la necesidad
de contar con un plan estatal para poder trabajar fuertemente.

Meéxico ha apostado fuertemente al desarrollo forestal sustentable, no a la reforestacion comercia o tan
solo aaventar plantasen los predios, Sino a mantener 10s ecosistemas con altos niveles de sobrevivencia,
porque de lo contrario, los beneficiarios pueden perder e apoyo de Proarbol, que puede partir
simplemente desde la vigilancia del predio, desde 300 pesos por hectérea en servicios ambientales, hasta
mas de 15 mil pesos por hectarea s integran brechas corta fuego, colectan la semilla, establecen viveros
forestales, desarrollan las plantaciones, cuidan €l crecimiento de estas areas, las cercan, etcétera, de
forma tal que pueda un predio de 20 hectéreas tener hasta 150 mil pesos anuales de ingreso para
desarrollar estas actividades y sumar algunos elementos de la familia, de la comunidad en estas acciones.

Y como parte fundamental de este programa de Proarbol, por primera vez de manera nodal, central, se
estan cruzando las variables de pobreza y marginacion con desarrollo forestal, para que pueda trabajar la
gente recibiendo sus ingresos y al mismo tiempo, trabajar por |a proteccién de los bosques.

Finalmente, con respecto ce la comunidad de Calpulalpan, definitivamente ya los hemos oido, hemos
atendido su peticion, esta canalizada, le quiero decir que precisamente el afo pasado se presento la
denuncia por parte de esta comunidad, que la Profepa inicié € procedimiento a través del area de
inspeccion industrial, derivado por una queja de contaminacion presentada por €l comisariado gjidal de
Calpulapan de Méndez, Ixtlan, Oaxaca.

Queremos decirles también que yala Profepa efectud una clausura ala empresa el 18 de octubre de 2006
y esta notificando una resolucion con una multa por arriba de un millén de pesos; es decir, més de 21 mil
salarios por un millén 107 mil pesos.

El hecho de que Profepa haya efectuado la clausura no quiere decir que quien ha cometido € ilicito
pueda seguir trabajando de manerailegal.

Puede ser una clausura parcial y temporal, la multa del millon 107 mil pesos esta levantada, ya se esta
notificando esta resolucion, pero con mucho gusto, a través de las oficinas de la Profepa tendran ustedes
una atencion especia para dar seguimiento a este caso y 10s casos que se requieran y nosotros con mucho

gusto atendemos a esta reunion que nos propone € diputado por € estado de Oaxaca, para trabgjar en
estos aspectos de la agenda que | e preocupa.

El presidente diputado Digo Cobo Terrazas: Gracias, secretario. Para hacer uso del derecho de réplica
se concede por tres minutos la palabra a diputado Rafael Villicafia Garcia.

El diputado Rafael Villicafia Gar cia: Buenas tardes a todos los aqui presentes, al ingeniero Juan Rafael
Elvira Quezada. Espero que esté contento con nosotros, porgue en lo personal asi lo estoy. Y ateniamos
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ganas de conocernos, de mirarnos cara a cara y de plantearle algunos problemas que padecemos en
nuestro Distrito.

Creo que todo lo que usted ha escuchado por parte de |os comparieros y compafieras diputados y
diputadas, son problemas reales.

Algunos usted los conoce y otros tiene informacion de los mismos.  Pensamos que es necesario trabajar,
porque €l pueblo nos ha dado esta oportunidad, ademas nos estd pagando y ademas, hicimos
CoOmpromisos en campanay por eso esto gque le estamos comentando.

En relacion a los problemas ambientales que padecemos y que padece la humanidad, yo creo que vamos
en una barca'y hemos perdido los remos y la corriente nos arrastra a donde menos queremos.

Es necesario reconocer esto y cambiar € rumbo. Y yo creo que usted como ser pensante, como humano
gue es, tiene dentro de sus muiltiples intenciones buenas, desempefiar un papel mejor a los que han
representando el cargo que usted hoy ostenta.

Yo creo que no hada mas hacen falta recursos para resolver estos problemas que nos aguejan, también
hace faltala voluntad politicay como diputados de esta Legislaturay como integrantes de esta Comision
lo hemos manifestado. Nuestra mistica es e medio ambiente, una prueba de ello es que logramos
obtener un poco més de recursos para € medio ambiente y durante los dos afios que nos quedan lo vamos
a seguir haciendo.

Y también estamos dispuestos a aprobar una verdadera reforma fiscal que le permita a gobierno federal
tener més recursos para que para todas las comisiones se destinen mas recursos y se empiecen a resolver
los problemas de una manera més acelerada a como |o hemos venido haciendo.

Como integrante del grupo parlamentario del PRD y como paisanos que somos, como michoacano, le
pedimos que se comprometa con nosotros a realizar algunas mesas de trabajo en donde se analicen cada
uno de los problemas agqui expuestos por |os diferentes diputados y diputadas del pais.

También le solicitamos y queremos de buena voluntad, que nos acompafie, como ya lo dijo otro
compariero diputado, a hacer un recorrido para conocer de cerca los problemas que aqui |e manifestamos
y yo creo gue la respuesta o la solucion a un problema, por ahi se empieza, hay que conocerlo y
posteriormente, emprender acciones hacia su solucién.

Quisiéramos también, que firmaramos algunos convenios de solucién a la problematica aqui externada y
como diputado, si solicitamos, si queremos gue 10s recursos que asignamos, efectivamente, no tengan
ninguna desviacion y que lleguen integramente a las diferentes entidades.

Queremos que los problemas se resuelvan en la realidad y no nada més se resuelvan en los medios de
comunicacion. Nosotros, los diputados que pertenecemos a esta Comision, como comentaba hace rato,
estamos dispuestos a obtener més recursos para que 1os problemas que hoy padecemos empiecen a tener
solucion.
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Alguien comentaba que los problemas del medio ambiente le pertenece resolver a todos los niveles de
gobierno. Yo entiendo que si es cierto, pero también, no se vale que a los gobiernos municipales se les
destinen menos recursos de |os que realmente necesitan.

Como ex alcalde, yo creo que todos los presidentes municipales vigentes estan dispuestos a enfrentar los
problemas, pero también quieren los recursos y alguien decia, un compariero diputado y estoy de acuerdo
con lo que comenta, que debemos de legislar para que asi como se destinan recursos ya etiquetados del
Ramo 33, pues también se pudieran destinar para que estos municipios que carecen de recursos, tuvieran
un recurso de parte de la Federaciéon y lo destinaran integramente a la solucion de algun problema
ambiental en sus municipios.

(sigue turno 18)
... gue carecen de recursos, pues tuvieran un recurso de parte de la federacién y lo destinaran
integramente a la solucién de algun problema ambiental en sus municipios.

También dicen que “mal de muchos, consuelo de tontos’. Y o creo que los mexicanos tenemos que hacer
algo parair reduciendo el calentamiento global y no nos vamos a esperar a que Estados Unidos o Francia
0 las economias desarrolladas, nada mas ellos hagan algo. Todos debemos de emprender esto. Muchas
gracias 'y estamos dispuestos a colaborar con ustedes.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Muchas gracias, diputado Villicafia. Corresponde €l
turno ahora a diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, a nombre del grupo parlamentario de Accion
Nacional, a quien se le concede € uso de la palabra.

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Muchas gracias, diputado presidente. Buenas tardes
tengan todos en ésta de casi mas de tres horas de reunion de la Comisién. Nuevamente sea bienvenido,
sefior secretario, usted y la gente que nos acompafian, los funcionarios... muy puntuales con relacion ala
Secretaria que usted encabeza.

Primero hablar del tema del presupuesto. Yo he escuchado aqui algunos planteamientos en términos del
presupuesto que esta actualmente administrando la Semarnat. Yo si quisiera degjar bien en claro que este
presupuesto es practicamente € mismo que se asignd € afo pasado en términos reales, en términos
porcentuales del PIB. Sin embargo, también degjarle sobre la mesa la inquietud que varios diputados
tenemos en términos del gercicio del presupuesto.

Me queda bien claro que hay cosas que tenemos que mejorar para que € gjercicio sea mejor, pero
también comentarle que va a ser muy importante para la gestion que hagamos en el préximo presupuesto
gue este gjercicio presupuestal sea aplicado en los términos en los cual es fue concebido.

Vemos con mucha esperanza —al menos los diputados de Accidon Nacional— que en la propuesta de
reformafiscal se esté ya considerando la posibilidad de... anualidades y de ir evaluando los proyectos en
términos de resultados y de metas. Me parece que eso va a ayudar muchisimo para poder hacer uso de
este gjercicio.
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Por otro lado, sefior secretario, en € tema de los manglares también comentarle que €l panorama que
observamos, ciertamente es un panorama que preocupa. En 1995 se decia que habiamos perdido cerca del
65 por ciento de manglares en € pais que equivalia a cerca de 721 hectéreas, en 1999 de esas 721
hectéreas quedaban 660 mil y todo ello ha venido orillando a la necesidad de legidar en torno a este

tema.

Practicamente por unanimidad, este Congreso hizo o propio en términos de proteccion a manglares, a mi
me parece que ahora la autoridad tiene de su lado |a responsabilidad de hacer que esta Ley aplique como
fue concebida, no sin dgar de reconocer que € gobierno federal no cedi6 a diversas presiones de
diversos sectores que pedian larevision, inclusive la no publicacion de esta Ley que agui en el Congreso
fue emitida.

Evidentemente también, secretario, me parece importante dejarle la preocupacion que algunos sentimos
en e tema del Valle de Cuatrociénegas. Varios asistimos a recorridos por aquella region donde
evidentemente existié una problemética que era urgente de atender, sin embargo siendo este un problema
hidraulico y teniendo la presencia, en aquél entonces del director del Irstituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, nosotros veiamos que faltaba un sustento real para poder determinar cud era e origen de la
problematico que ahi se originabay si sentiamos una preocupacion de los pobladores en términos de que
lo que se decidiese ahi, pudiese afectarles su modo de vida y la forma de ganarse la vida de los habitantes
de aguellos lugares.

El decreto de vida del acuifero de EI Hundido ya se dio, estd por 30 afios, yo solamente quisiera
preguntarle, sefior secretario, qué medias piensan implementar para que esta veda que ya esta
actualmente operando, no afecte a los productores agricolas de la region y no afecte también a la
necesidad del suministro de agua potable de las comunidades que estan inmersas en aquella zona.

Igualmente, en d tema de cambio climético, secretario, hemos visto con mucha atencion y con mucho
interés las diferentes reuniones gque usted ha sostenido, los diferentes acuerdos que usted ha firmado no
solamente de forma interinstitucional, sino con otros paises, exterrarle la propuesta de que este tipo de
convocatorias pudiesen abrigar también al Legidativo.

Creo yo que desde aqui podemos también hacer 1o propio para que en términos de ley, podamos ir
presentando propuestas en conjunto que hagan que las acciones que oy se estdn tomando, trasciendan a
una ssimple administracién federal y queden ya observadas en los términos que las potestades nos
brindan.

Pongo como un g emplo lo que actualmente esta ocurriendo, que también lo vimos con mucho agrado, la
propuesta de garantizar €l derecho social a agua. Es una propuesta que originamente viene del grupo
parlamentario de la Revolucién Democrética y que la hemos estado acogiendo y hemos intentado hacer
algunas propuestas que la enriquezcan. Y asi como ésta, muchas otras propuestas que puedan emitir tanto
cualquier grupo parlamentario como el gobierno mismo, seguramente seran cobijadas cuando tengan que
ver con € futuro de nuestro pais.

Finalmente, sefior secretario, hablarle del tema de Salamanca. El tema Salamanca es un tema que

preocupa a muchos. Hace un rato se toc6 aqui, pero dado € formato de esta comparecencia no hubo
oportunidad que usted pudiera emitir algin comentario al respecto. Yo si, dgarle la inquietud de
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escuchar a la Semarnat qué vision tienen en torno a esta problematica, una problemética de
contaminacion ambiental muy grave —diria yo— que inclusive afecta también —por qué no decirlo— a
los recursos naturales. Quisiéramos saber cud es el posicionamiento y la vision que tiene Semarnat a
respecto. Por sus respuestas muchas gracias, secretario.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas: Muchas gracias, diputado Bolafios. Sefior secretario,
tiene la palabra.

El secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, licenciado Juan Rafael Elvira Quezada:
Gracias, diputado Edmundo Bolafios. Yo creo que coincidimos plenamente en un gercicio adecuado del
presupuesto; queremos canalizarlo en su totalidad a las comunidades, alos gidos, alos municipios, alos
estados para ir sumando apoyos financieros que den como resultado una mejor detonacion de proyectos
productivos, de servicios e infragstructura ambiental y de esta manera llevar a cabo € gercicio de un
presupuesto que ustedes nos han asignado.

Con respecto al tema de manglares, nosotros hemos llevado a cabo la aplicacion de la legislaciéon que
hemos recibido en materia de reformas ala Ley General de Vida Silvestre, hemos sido consecuentes con
ello mismo; pero yo si quisiera aqui llamar la atencién de la necesidad que tenemos —ustedes y
nosotros— de implementar més acciones para la conservacién del manglar, para la restauraciéon del
manglar, para la recuperacion de areas de manglar, no solamente la prohibicion, sino como buscar la
recuperacion por otros tipos de fendmenos y me refiero a alguno de ellos.

Hace wos dias tuvimos un incendio en los pantanos de Centla en Tabasco, en donde se quemaron 22
hectéreas de manglar en un incendio inducido para captura de vida silvestre. Estamos trabgjando
fuertemente en buscar a los responsables, en encontrar alos hechores, pero no solamente requerimos eso,
sino trabajar precisamente en la conservacion.

Me ha tocado personalmente sobrevolar areas que superan las 50 mil hectéreas de manglar que han sido
azolvadas por deforestacion y que estén muriéndose y ahi la mano del hombre directamente no lo ha
tocado, pero si estan muriendo los manglares por asfixia, por azolvamiento de terrigenos, areas que
también integran las miles de hectareas de destrozo de manglar por huracanes, por € paso de tormentas
tropicales muy fuertes y que si requiere de asignaciones presupuestales, de suma de voluntades.

Nosotros estamos en la mejor disposicion de poner un programa en donde pudiéramos asignarnos una
meta también de reforestacion en donde trabajemos especificamente para la masa de manglares y la
recuperacion de estos ecosistemas, donde pudiéramos hacer una suma de voluntades importantes politica,
técnica y sociamente hablando.

Con respecto del area de Cuatrociénegas, € trabajo que ha venido desarrollando € INTA, € Instituto
Mexicano de Tecnologia del Aguay la publicacion de la veda de El Hundido, a de tener algun tipo de
efecto en la cuenca de Cuatrociénegas. Basicamente uno de los elementos mas importantes para la
publicacién de la veda de El Hundido, es que la empresa lechera “Lald’ acordd con todos los
cultivadores de alfalfa el recibir afalfa de cualquier otro lugar, menos del Vale de El Hundido, para
evitar que se dafiaran los mantos acuiferos de este lugar.

Este ha sido un acuerdo social muy importante, ha sido un acercamiento de todas las esferas que estan
involucradas en ello para lograr, como deciamos, el ahorro de casi seis millones de metros cubicos de

49



g Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

o
Version Estenografica de la comparecencia del ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada ante la Comision de Medio Ambiente y Recursos
. Naturales de la Honorable Camara de Diputados, LX Legidatura, llevadaa cabo miércoles 4 de julio de 2007en € salén de Protocolo del
“EEET edifidoC. del Palacio Legislativo de San Lazaro
agua por afo paralarecuperacion ddl acuiferoy e mismo esquema estamos buscando repetir para el caso
de Valle de Cuatrociénegas. Creemos que |0 merece por muchisimas razones y tiene preponderancia por
encima de muchas zonas agricolas mas.

Las reuniones con € Legidativo y € acercamiento, es fundamental mencionarles que si es también
importante que los municipios tomen, tomemos todos, una participacion activa en € pago de los derechos
del agua para poder mantener el trabagjo, la inversion, la recuperacion de mantos acuiferos del pais.

Finalmente, comentar con respecto a Salamanca. Es una preocupacion fuerte, evidentemente que. ..

(sigue turno 19)
...declaré lisa y llana la nulidad de la autorizacién que ilegamente se habia otorgado por la Semarnat
antes, ahora Semarnat a favor de Minera San Javier, manifiesto que ni en forma condicionada se debi6
conceder dicho permiso.

¢Es de su conocimiento que el 10 de abril de 2006 el director General de Impacto y Riesgo Ambiental de
la Semarnat emitié un nuevo permiso en desacato a la resolucion del 5 de octubre de 2005, emitida
también por e Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ratificando la existencia de todas las
violaciones legales que se habian cometido en la primera autorizacién otorgada por esta dependencia, ya
gue habian quedado firmes'y como cosa juzgada?

Por dltimo, sefior secretario ¢sabia usted que desde junio de 2004 el juez tercero de distrito en estado
concedi6 a los gidatarios duefios de la tierra donde se esta desarrollando € proyecto de Minera San
Javier una suspension contra cualquier acto de esa dependencia que pudiera afectar sus tierras 'y gque éste
fue desacatado por esa autoridad ambiental, autorizando la destruccién de las tierras gjidales?

Solo por mencionar —por Ultimo— la treintena de procesos administrativos en contra de este funcionario
ya mencionado anteriormente, bidlogo Ricardo Juarez Palacio, ante la Secretaria de la Funcién Publica
denuncias presentadas ante esta instancia porque € reconocimiento implicito de las irregularidades y
corruptelas en las que esta envuelta la direccion a su cargo lo dio e propio Felipe Calderon al cesar
publicamente a delegado estatal de la Semarnat en Quintana Roo, desde luego aquél solamente fue un
acto escenogréfico. El verdadero responsable es este sefior Ricardo Judrez Palacio del que no solo
exigimos su renuncia inmediata, sino que ademas se le finquen las responsabilidades que conforme a
derecho corresponda.

Por sus preguntas més adelante, sefior secretario, muchas gracias. Solo recordarle que estaremos
pendientes también, toda vez que € dia de mafiana ese Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa se
reunird precisamente para dictaminar sobre Minera San Javier, del cua esperamos un acto de
congruencia, de respeto y de acatamiento a la soberania naciona. Muchas gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Gracias, diputado Barreiro. Corresporde € uso de la
palabra ahora a diputado José L uis Espinosa Pifia, en representacion del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, a quien se le concede e uso de la paabra hasta por cinco minutos.

El diputado José Luis Espinosa Pifia: Gracias, diputado Cobo, presidente de la Comision. Sefior
secretario, bienvenido, buenas tardes.
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Yo quiero comenzar diciendo que tenemos un gran reto, el gobierno federal tiene un gran reto y creo que
lo estd asumiendo por €l camino correcto y es establecer el tema de medio ambiente como un tema de
primer orden. Mientras todo € mundo entiendo que € tema ambiental es un tema de futuro, es un tema
de supervivencia del género humano, es un tema global, en México hemos tenido tradicionalmente un
discurso afavor del medio ambiente, pero no aparejado por las politicas publicas més adecuadas y por la
planeacion en ese sentido.

Afortunadamente he visto con buenos ojos que en e discurso presidencia sea incluido como uno de los
cinco ges rectores del gobierno, e desarrollo humano sustentable. En el Plan Nacional de Desarrollo
recientemente presentado, se presenta precisamente € desarrollo sustentable como uno de los puntos
principales de la politica sexenal a desarrollar en esta administracion y tenemos ese reto de seguir
fortaleciendo € tema ambiental, fortalecerlo en forma presupuestal, fortalecerlo en opinién publica,
fortalecerlo frente a otros rubros de la administracion publica para que sea considerado un factor de
primer orden.

En este contexto yo quiero hacer referencia a un comentario que me da pie para hacer un sefialamiento,
un comentario que hizo mi compariera diputada Aleida Alavez que comparto, comparto plenamente, pero
desde otro angulo. Ella comenté que la politica ambiental de este pais pasa por una grave crisisy
esencialmente tiene razén, yo comparto su opinion. Pero pasa por una grave crisis porque € planeta
ambientalmente pasa por una grave crisis y nuestro pais no puede sustraerse a esa realidad global .

Nuestro pais contribuye con un modesto —si se quiere ver a una escala global— 1.5 por ciento de las
emisiones a la aimosfera de gases de efecto invernadero. Es importante y es significativo, nos ubicamos
en € lugar 12 aproximadamente de la tabla mundial, s nos comparamos con |os grandes emisores que
los dos principales, entre los dos primeros concentran € 38 por ciento de las emisiones a planeta de
gases de efecto invernadero que es Estados Unidos y China

Pero esto —y quiero recordarlo— no tiene que ver con un modelo econdémico que adopte un pais o con €l
cambio de un modelo econdmico que adopte un pais. México no va a solucionar €l problema ambiental s
cambia de modelo econdmico solamente por este hecho. El pais més contaminante del mundo, Estados
Unidos, ciertamente es una economia de mercado, pero en los préximos cinco afios China desplazara en
este lugar a Estados Unidos y se convertira en € mayor agresor a medio ambiente del planeta. La
paradoja es ésta: € pais mas capitaista, en cinco afios es una Republica Socialista 'y es un pais que tiene
emisiones fuera de control y se neg6 a firmar € Protocolo de Kyoto.

La actividad ambiental de México a nivel internacional que ha sido fuente de nuestro derecho mexicano,
gue desde 1972 tuvimos participacion en aquella Cumbre de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano
y luego en el 92 después de Rio, se proyecta con gran fuerza para disefiar todo nuestro sistema ambiental,
disefiar nueva legidacion y politicas publicas, pues ha contado con una gran responsabilidad cada vez
creciente, porque el Senado mexicaro ha ratificado protocolos internacionales como el de Kyoto y su
proyeccion.
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Pero me llama la atencién que no se haya pensado lo suficiente en instrumentos de politica ambiental en
algunas areas del Poder gjecutivo y me llama la atencidn que tengamos un conflicto de concurrencias 'y
competencias entre federacion, estados y municipio, que es algo en lo que podemos trabgjar.

Es aentador, muy alentador, las ambiciosas metas que se plantea e gobierno federal; la ambiciosa meta
presidencia de sembrar 250 millones de arboles —que es alcanzable s hay las voluntades de todos los
sectores— representaria la cuarta parte de la meta mundial en el corto plazo para reforestacion.

Meéxico también ha asumido un compromiso clarisimo para la captura de carbono y e hecho de que €l

Presidente Calderon haya decidido publicar en €l Diario Oficia de la Federacion la modificacion que esta
Camara hizo para proteger los manglares, nos habla de una ferviente voluntad y una vocacion
ambientalistay eso es de celebrarse y vamos a seguir respaldando esa politica.

A mi me gustaria que se contemplara ahora que se presenta un proyecto de reforma fiscal, que se
contemplaran algunas posibilidades de instrumentos ambientales fiscales. Por ggemplo, las empresas que
reconviertan sus procesos productivos, aquellas empresas que introduzcan sistemas de reciclamiento de
agua, que pudieran tener exenciones fiscales.

No se ve que haya mucho adentramiento en el atisbo, en la valoracion de estos instrumentos ambientales
y en ese sentido, yo preguntaria al secretario s se tiene més 0 menos calculado —porque é hablo de la
participacion del mercado de bonos de carbono— cuanto pensaria ingresar el Estado mexicano por
captura de carbono, segun el disefio de la politica federal.

También quisiera comertar que pudiéramos valorar en e Plan Naciona de Desarrollo, vaorar en la
politica econémica del pais, en la politica presupuestaria, en la distribucion de los recursos, € costo del
cambio climético. Sabemos que va a haber una alteracion en todos los ambitos de la vida, va a haber una
ateracion en microorganismos, va a haber ateracion en los ciclos biolégicos de algunas especies que
transmiten enfermedades y esto evidentemente nos va a tener que hacer reorientar el gasto a salud, nos va
a tener que hacer reorientar € gasto a mitigacion de impactos meteorolégicos, a la mejor destinar més
recursos a Fondo Nacional de Desastres —posiblemente—.

También nos va a obligar en € corto plazo, en e mediano plazo disefiar la posibilidad de reubicacion de
poblaciones completas ante el riesgo que representaran las alteraciones a clima en México; los procesos
de desertificacion y de salinizacion cuanto nos van a costar, cuanto va a costar la alteracion en los ciclos
hidrol6gicos y su impacto en la agricultura. Todo eso tenemos que contemplarlo...

(sigue turno 8)
... para poder mantener € trabgjo, la inversion, la recuperacion de mantos acuiferos del pais.

Y finalmente comentar, con respecto a Salamanca, es una preocupacion fuerte, evidentemente que
tenemos dentro de la Semarnat, pero no queremos tener Unicamente nosotros la preocupacion, sino la
consolidacion de trabajo conjunto con la Secretaria de Salud, con el gobierno del estado, con el gobierno
municipal, el poner este tema en el més ato nivel para que la dotacion de combustible a la termoel éctrica
de Salamanca no sea combustdleo con atos indices de porcentgje de bidxido de azufre sino
fundamentalmente el poder dotar, como alguna vez se intentd, de gas natural a la termoeléctrica para
aliviar parcialmente el problemay de etiquetar con pesos y centavos cuanto requiere esta refineria para
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poder operar sustentablemente, ante estandares de salud, ante estandares ambientales, el desarrollo
adecuado de la misma refineria sin afectacion de la cuenca atmosférica; y ya posteriormente nos
podriamos enfocar a algunas otras empresas, como ya lo mencionaba el diputado del estado de Hidalgo,
e diputado Quetzalcdatl, en torno a otras empresas que utilizan de manera ilegal el combustoleo como

mero combustible.

Entonces es dgo que viene trabajandose a muy alta intensidad, no solamente en la Semarnat, sino
también con la Secretaria de Salud, estamos integrando ya las esferas estatales y de municipio para tener
una propuesta que le podamos presentar préoximamente al sefior Presidente Calderén para la eventual
solucion de este problema y requerimos, evidentemente, el apoyo, €l trabajo, la suma de voluntades de
ustedes para poder hacer una inversion que se va a traducir en combustibles limpios, como lo estamos
haciendo también con Pemex en el caso de la gasolina Nova, que ya para el afio 2009 tendra la reduccion
de partes por millon, a muy bajos niveles, para hacer gasolina Nova de ultrabgjo azufre, para que
realmente la calidad del aire se reflgje en &reas como € Vale de México, d area metropolitana de
Monterrey, de Guadalgara, de Puebla, etcétera. Y, creemos que este esfuerzo también puede ser
replicado en materia de esta refineria especifica.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Muchas gracias. Diputado, tiene usted tres minutos para
su derecho de réplica

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Muchas gracias; gracias, sefior secretario. Bueno,
solamente decir que este tipo de reuniones pues se nos dan muy bien para escuchar cudl es la vision que
se tiene desde distintas Opticas respecto al tema ambiental, algunas de €llas tienen que ver con
planteamientos, por qué no decirlo, ideoldgicos, politicos; algunas otras, con cuestiones técnicas y
particul ares.

A mi me parece que finamente el reto esta en que no debemos permitir que la ecologia se convierta en
un obstaculo para € desarrollo; de la misma forma en que no podemos permitir que € desarrollo a
ultranza venga a comprometer €l uso y disfrute de los recursos naturales para las siguientes generaciones.
Eso me parece a mi que es € tema central, es a donde tenemos que orientar los esfuerzos y los trabajos
de esta Legidatura.

Yo estoy convencido de que no acanzara recurso alguno con e que podamos dotar, por gemplo a
Profepa si no hacemos que concurran en ese esfuerzo todos |os niveles de gobierno y las comunidades en
si, que estan padeciendo los delitos ambientales y la falta de proteccion.

Yo estoy convencido también que no acanzaran los recursos que podamos destinar a tema del agua, al
tema del saneamiento b agua, que es un tema por demas importante, s no hacemos que todas las
autoridades de gobierno entiendan que desde la posicion de toma de decisiones que tienen hoy esta en sus
manos el que realmente podamos orientar a nuestro pais por la senda de la sustentabilidad.

Y finalmente yo estoy convencido también de que este tipo de formatos como e que hoy estamos aqui
gjerciendo se tiene que mejorar. Yo le hago un exhorto respetuoso ala mesa directivay ala Comisién en
pleno para que revisemos este tipo de comparecencias para hacerlas mas productivas, sin € demérito de
toda la informacion que hoy hemos aqui recibido, de la misma forma, sefior secretario, yo lo exhortaria a
gue todos esos cuestionamientos que quedaron en € aire, cuando la réplica que hizo alguno de nuestros

53



g Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

o
Version Estenografica de la comparecencia del ingeniero Juan Rafael Elvira Quezada ante la Comision de Medio Ambiente y Recursos
. Naturales de la Honorable Camara de Diputados, LX Legidatura, llevadaa cabo miércoles 4 de julio de 2007en € salén de Protocolo del
“EEET edifidoC. del Palacio Legislativo de San Lazaro
diputados no hubo oportunidad de respuesta, pues que se retomaran y que pudiéramos nosotros tener
informacién en ese sentido porque me parece que hay por ahi algunas observaciones que son de
atenderse y de que lo conozcamos todos, no Unicamente el expositor en turno.

Por mi parte, sefior secretario, lo feicito por € trabajo que esta desarrollando; le reconozco €l esfuerzo
gue se esta generando, asi como también la disposicion que con muchos ha mostrado para atender
diferentes inquietudes, no solamente las cuestiones de Semarnat sino en todas las areas que de usted
dependen. Muchas gracias.

El presidente diputado Diego Cobo Terrazas. Muchas gracias, diputado Bolafios. Compafieras
diputadas y diputados, sefior secretario, hemos agotado la lista de oradores inscritos para esta
comparecenciay de esta manera llegamos al final de la misma.

Desde luego que son muchos y muy variados, como ya lo vimos, los temas que tienen que ver con la
proteccion, la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de nuestro pais;
son muchisimos los asuntos que se nos quedan en e tintero; no asi la preocupacion, ocupacion y
voluntad de esta Comision que ha demostrado su vocacion para trabajar en torno a este tema, siendo una
de las comisiones mas productivas en términos estadisticos, en lo que va de esta L egidatura.

Es notorio, pues, € interés que tenemos, sefior secretario, 1os integrantes de esta Comision sobre € tema
y por élo le manifiesto la disposicion de esta Comision y del Poder Legidativo en general para trabajar
junto con la administracion publica federa en aquellos temas que sean de interés comuan, que
compartamos en nuestras agendas, en beneficio de la sociedad mexicana.

Y de la misma manera que yo le manifiesto este apoyo yrespaldo del Poder Legislativo quisiera yo
comprometerlo, sefior secretario, a que sea reciproco este apoyo. Queremos seguir manteniendo unalinea
de comunicacion con usted y con los funcionarios de su administracion. Quisiera comprometerlo aqui
ante mis comparieros a que podamos mantener las reuniones de trabgo no solamente con usted sino con
todos los funcionarios del sector. Creo que hay muchos temas muy particulares que podemos desahogar
de megjor manera siendo atendidos ya directamente con los responsables de cada area, en reuniones de
trabajo que resulten més productivas.

Efectivamente, este tipo de formatos a veces complican un poco la resolucién efectiva o por 1o menos la
gestion efectiva de algunos asuntos. Es muy dificil que tantas voluntades y pensamientos se quieran
manifestar en un tiempo determinado; sin embargo, bueno, pues éstos son 1os mecanismos de los cuales
disponemos hoy en e Congreso para poder tener este didogo, pero podemos mejorar estos canales de
comunicacion manteniendo esta via con los funcionarios de su dependencia a quienes estaremos, en los
préximos dias, invitando a hacer € mismo gercicio pero ya para atender asuntos particulares ddl interés
de los miembros integrantes de esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Pues solamente me resta agradecer nuevamente su presencia, asi como de los invitados que lo
acompafian y de mis compafieros integrantes de la Comision, agradecerles también su presencia y
recordarles que €l dia de mafiana la Comisién sesiona en pleno para aender asuntos que tenemos ahi
pendientes; agradecerle también la presencia de los medios de comunicacion y su interés en esta reunion.
Que pasen todos ustedes muy buenatarde. Gracias.
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